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Presentación 

El presente documento constituye el ajuste técnico-operativo del Plan de Acción 

2025 del Mecanismo Independiente de Seguimiento a la Convención sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), aprobado por la Asamblea 

General de la Alianza Coordinadora en marzo de 2025. Este ajuste responde a la 

necesidad de fortalecer la estructura metodológica, clarificar responsabilidades, 

afinar el cronograma de actividades y asegurar coherencia con los instrumentos 

normativos y operativos que rigen el funcionamiento del Mecanismo 

Independiente. 

Con el nombre Voces Garantizadas, el plan reafirma el principio 

fundamental de este proceso: asegurar la participación activa, incidente y 

vinculante de las personas con discapacidad en el seguimiento y evaluación del 

cumplimiento estatal de la CDPD. No se trata de un simple documento de 

planificación, sino de una herramienta estratégica, elaborada con enfoque de 

derechos, que busca posicionar al Mecanismo como una instancia técnica, 

autónoma y plural, en coherencia con lo dispuesto en el artículo 33.2 de la 

Convención. 

Este ajuste incorpora las lecciones aprendidas del primer ciclo operativo 

del Mecanismo, evidenciadas en los informes de evaluación interna y 

retroalimentadas por las organizaciones que integran la Alianza Coordinadora. El 

Plan ahora cuenta con objetivos precisos, productos esperados claramente 

definidos, un cronograma realista y mecanismos de seguimiento coherentes con 

los principios de accesibilidad, interseccionalidad, pluralidad y descentralización. 

A ello se suma la incorporación formal del Protocolo IMPACTA como herramienta 

metodológica central para orientar la implementación. 

La denominación Voces Garantizadas sintetiza la visión política de este 

proceso. Implica reconocer las múltiples formas de comunicación y expresión 

presentes en el universo de la discapacidad —verbales, visuales, táctiles, 
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simbólicas y comunitarias— y asegurar que todas ellas cuenten con espacios 

institucionales reales de incidencia. Garantizar esas voces es garantizar la 

democracia, la representación legítima y el control ciudadano con perspectiva de 

derechos humanos. 

El presente plan ajustado se entrega como una base técnica y política para 

la operación 2025, pero también como un compromiso colectivo con la 

transformación estructural que requiere el país. Desde los territorios, las 

organizaciones, los movimientos y las instituciones, este instrumento busca 

articular esfuerzos para avanzar hacia una sociedad más justa, accesible e 

incluyente, en la que las personas con discapacidad sean reconocidas no solo 

como titulares de derechos, sino como actoras centrales del cambio. 

 
 

 
Dirección Ejecutiva 

Junio de 2025 
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1. Objetivos 

1.1. Objetivo general. 
 

Consolidar la implementación estratégica del Mecanismo Independiente en 

Colombia, asegurando su operatividad efectiva, representatividad nacional y 

cumplimiento del mandato de seguimiento a la Convención sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad (CDPD), bajo principios de autonomía, 

interseccionalidad, accesibilidad, enfoque de derechos y participación vinculante 

de las organizaciones de personas con discapacidad. 

 

1.2. Objetivos específicos. 

1.2.1 Fortalecer la estructura organizativa, técnica y administrativa del 

Mecanismo Independiente, garantizando su funcionamiento autónomo, 

transparente y articulado con la Alianza Coordinadora como Secretaría Técnica. 

1.2.2. Implementar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluación de la 

CDPD y sus artículos prioritarios en Colombia, a partir de indicadores 

participativos, enfoques diferenciales y metodologías accesibles territorialmente. 

1.2.3. Promover la participación activa, directa e informada de las 

organizaciones de personas con discapacidad, con criterios de representatividad, 

enfoque territorial, étnico y funcional. 

1.2.4. Consolidar al Mecanismo como instancia técnica de referencia en 

el ámbito nacional e internacional para el monitoreo y aplicación de garantía de 

los derechos de las personas con discapacidad, mediante estrategias de 

articulación, incidencia y rendición de cuentas. 
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1.2.5. Desarrollar herramientas de comunicación, pedagogía y producción 

de conocimiento orientadas a visibilizar la situación de los derechos de las 

personas con discapacidad, fomentando una cultura de inclusión, igualdad y 

justicia social. 

 

2. Principios Rectores y Enfoques Transversales 

El presente Plan de Acción del Mecanismo Independiente se fundamenta en un 

conjunto de principios rectores y enfoques transversales que orientan su 

desarrollo normativo, técnico y operativo. Estos principios no solo guían la toma 

de decisiones, sino que garantizan la coherencia con el mandato internacional 

establecido en el artículo 33.2 de la Convención sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad (CDPD) y con los marcos éticos de los derechos 

humanos. Su incorporación es obligatoria en todas las etapas del ciclo 

institucional: formulación, implementación, seguimiento, evaluación y 

retroalimentación. 

2.1. Enfoque de Derechos Humanos 

El Plan adopta un enfoque de derechos humanos como principio central, 

reconociendo a las personas con discapacidad como titulares plenos de derechos 

fundamentales, en condiciones de igualdad y sin discriminación. Cada acción está 

diseñada para promover la dignidad humana, la autonomía individual, la igualdad 

sustantiva y el acceso equitativo a oportunidades. Este enfoque implica un cambio 

estructural que transita desde modelos asistenciales hacia el reconocimiento de 

la discapacidad como una cuestión de derechos y de justicia social. Se sustenta 

en la CDPD (Naciones Unidas, 2006) y en los instrumentos del sistema 

internacional y regional de protección de los derechos humanos. 
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2.2. Enfoque Interseccional 

El Plan incorpora un enfoque interseccional como herramienta clave para 

identificar y responder a las múltiples formas de discriminación que enfrentan las 

personas con discapacidad cuando su condición se cruza con otros factores 

estructurales, como el género, la pertenencia étnico-racial, la edad, la orientación 

sexual, el territorio o la situación socioeconómica. Este enfoque permite diseñar 

acciones diferenciadas y adaptadas a contextos específicos, reconociendo que no 

todas las personas con discapacidad viven la exclusión de la misma manera. La 

interseccionalidad, por tanto, es indispensable para lograr la igualdad sustantiva 

y la justicia distributiva, en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(PNUD, 2023) y las disposiciones de la CDPD. 

 

2.3. Principios rectores 

2.3.1. Participación Incidente. La participación de las personas con 

discapacidad y de sus organizaciones representativas constituye un principio 

esencial e irrenunciable. Este enfoque va más allá de la consulta formal, y 

establece mecanismos para garantizar una participación activa, informada, 

efectiva y vinculante en todas las fases del accionar institucional. Se reconoce el 

conocimiento situado, la experiencia vivida y las trayectorias colectivas como 

insumos legítimos para la toma de decisiones. Esta participación se enmarca en 

los lineamientos establecidos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH, 2023) sobre marcos 

independientes de seguimiento, y se articula con el principio de "nada sobre 

nosotros sin nosotros". 

 
2.3.2. Pluralidad y Transparencia. El principio de pluralidad garantiza que 

la diversidad de voces dentro del movimiento de personas con discapacidad tenga 

representación efectiva en los espacios de toma de decisiones del Mecanismo. 

Esta diversidad incluye diferencias por tipo de discapacidad, identidades 
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colectivas, enfoques organizativos y territorios. Para ello, se adoptan mecanismos 

de inclusión equitativa que previenen la concentración de vocerías y aseguran una 

representación balanceada. 

A su vez, el principio de transparencia establece prácticas institucionales 

orientadas a la rendición de cuentas, la trazabilidad documental, el acceso 

oportuno a la información pública y la vigilancia ciudadana. Estos elementos 

fortalecen la legitimidad, la confianza y la sostenibilidad del Mecanismo, en línea 

con los Principios de París sobre el funcionamiento de instituciones nacionales de 

derechos humanos (Asamblea General de la ONU, 1993). 

 
2.3.3. Autonomía e Independencia Técnica. El Mecanismo se rige por un 

principio de autonomía funcional e independencia técnica, lo que implica la 

capacidad de actuar sin subordinación jerárquica frente a instituciones del Estado 

o actores privados. Esta independencia se expresa en su estructura, toma de 

decisiones, formulación de análisis, emisión de conceptos y orientación 

estratégica, y constituye una garantía para la objetividad, imparcialidad y 

credibilidad de su labor de seguimiento. El principio está alineado con el artículo 

33.2 de la CDPD y con los Principios de París sobre el funcionamiento de 

instituciones nacionales de derechos humanos (Asamblea General de la ONU, 

1993). 

 
2.3.4. Accesibilidad Universal. Toda acción contemplada en el Plan debe 

garantizar condiciones de accesibilidad universal, entendida como el diseño e 

implementación de entornos, servicios, comunicaciones, productos, 

infraestructura física y digital libres de barreras. La accesibilidad no es un 

componente técnico adicional, sino un principio transversal obligatorio para la 

participación plena, la igualdad sustantiva y el acceso efectivo a derechos. Esto 

incluye ajustes razonables, formatos alternativos de información y el uso de 

tecnologías accesibles, conforme al artículo 9 de la CDPD y la Observación 

General N.º 2 del Comité CDPD (2014). 
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2.3.5. Progresividad y No Regresividad. Las acciones del Mecanismo 

deben orientarse al avance continuo y sostenido en la garantía de los derechos 

de las personas con discapacidad. Este principio exige adoptar medidas cada vez 

más eficaces y estructurales, evitando retrocesos normativos, administrativos o 

presupuestales que comprometan logros alcanzados. Cualquier reforma o ajuste 

debe garantizar el respeto del contenido mínimo de los derechos y sustentarse en 

criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. Este principio se 

fundamenta en los estándares del Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales (PIDESC) y en el principio de no regresividad en materia de 

derechos humanos. 

 
2.3.6. Corresponsabilidad Institucional. La garantía efectiva de los 

derechos de las personas con discapacidad requiere la actuación coordinada y 

articulada de múltiples actores: entidades del Estado en todos los niveles, 

organizaciones de la sociedad civil, organismos de cooperación y actores 

privados. El principio de corresponsabilidad institucional reconoce que el 

Mecanismo no actúa de manera aislada, y que su capacidad de incidencia 

depende del trabajo conjunto con sectores estratégicos. Este principio está 

alineado con el artículo 4 de la CDPD y con el marco de cooperación 

interinstitucional establecido en la Ley Estatutaria 1618 de 2013. 

 
2.3.7. Enfoque de Ciclo de Vida. El Plan adopta un enfoque de ciclo de 

vida que reconoce las necesidades, derechos y vulnerabilidades específicas de 

las personas con discapacidad a lo largo de las distintas etapas vitales: infancia, 

adolescencia, adultez y vejez. Esto implica diseñar acciones que consideren los 

impactos diferenciados de la exclusión y la discriminación según el momento del 

desarrollo humano, garantizando respuestas oportunas, pertinentes y sostenibles 

en el tiempo. Este principio se sustenta en la CDPD, los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) y las recomendaciones emitidas por el Comité CDPD al Estado 

colombiano. 
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2.3.8. Rendición de Cuentas con Enfoque de Resultados. El 

Mecanismo debe asegurar procesos permanentes y verificables de evaluación 

institucional, orientados a medir resultados tangibles sobre la garantía de los 

derechos de las personas con discapacidad. Este principio implica adoptar 

indicadores claros, metas alcanzables, herramientas de seguimiento participativo 

y mecanismos de retroalimentación social. La rendición de cuentas no se limita a 

la entrega de informes, sino que constituye un proceso sistemático de evaluación 

técnica y control social. Se articula con buenas prácticas de gobernanza 

democrática, transparencia pública y marcos internacionales de seguimiento de 

derechos humanos. 

 
2.3.9. Sostenibilidad Institucional. El principio de sostenibilidad 

institucional hace referencia a la necesidad de garantizar la continuidad, 

estabilidad y fortalecimiento progresivo del Mecanismo Independiente como 

estructura permanente de seguimiento al cumplimiento de la CDPD. Este principio 

implica asegurar condiciones técnicas, financieras, administrativas y políticas que 

permitan el funcionamiento autónomo, la consolidación de capacidades internas y 

la generación de impactos sostenidos en el tiempo. La sostenibilidad se expresa 

en varios niveles: 

 Sostenibilidad operativa, mediante la planificación estratégica, la 

ejecución eficaz del Plan de Acción y la evaluación sistemática de 

resultados. 

 Sostenibilidad financiera, a través de la gestión diversificada de 

recursos y la articulación con cooperantes, presupuestos públicos y 

fuentes independientes. 

 Sostenibilidad social y política, mediante la legitimación del 

Mecanismo ante las organizaciones de personas con discapacidad, el 

Estado y la sociedad civil, y el fortalecimiento de alianzas estratégicas 

nacionales e internacionales. 
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 Sostenibilidad normativa, a través de la adopción de instrumentos 

jurídicos y procedimentales que garanticen su autonomía funcional, 

continuidad y blindaje institucional. 

Este principio se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 

16 y 17), los Principios de París sobre institucionalidad en derechos humanos 

(ONU, 1993) y las recomendaciones del Comité de la CDPD en relación con el 

fortalecimiento de los marcos de seguimiento nacionales. 

 
2.3.10. Diversidad. El principio de diversidad reconoce que las personas 

con discapacidad conforman un colectivo heterogéneo, caracterizado por 

múltiples identidades, trayectorias y contextos de vida que interactúan con 

variables como el tipo de discapacidad, el origen étnico-racial, la identidad de 

género, la orientación sexual, el territorio, el nivel socioeconómico, la edad, la 

lengua y la cultura, entre otros. Esta pluralidad no es una condición secundaria, 

sino un componente estructural del enfoque de derechos y de la legitimidad del 

Mecanismo. Incorporar la diversidad como principio implica: 

 Visibilizar y respetar las diferencias internas del movimiento de 

personas con discapacidad y garantizar su representación efectiva en 

todos los espacios de toma de decisiones del Mecanismo. 

 Adoptar enfoques diferenciados en la formulación de acciones, 

políticas y mecanismos de seguimiento, que respondan a las 

necesidades específicas de cada población dentro del colectivo. 

 Prevenir prácticas de homogenización que reproduzcan exclusiones 

al interior del propio sector, asegurando que se escuchen y consideren 

las voces históricamente silenciadas. 

 Fomentar la inclusión lingüística, cultural y territorial, con acciones 

que reconozcan las particularidades de los pueblos indígenas, 

comunidades afrodescendientes, población rural y personas 

desplazadas o en situación de conflicto. 
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Este principio se fundamenta en la CDPD (arts. 3, 4 y 30), las 

Observaciones Generales del Comité de la CDPD, el Convenio 169 de la OIT, la 

Ley Estatutaria 1618 de 2013 y los lineamientos del Sistema Universal y del 

Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, se articula con los 

ODS, en particular los objetivos 5, 10 y 16. 

 
Estos principios y enfoques constituyen el marco orientador del accionar 

del Mecanismo Independiente, asegurando que cada componente del Plan de 

Acción responda a criterios de legitimidad, coherencia normativa, pertinencia 

técnica y sensibilidad contextual. Su incorporación no solo fortalece la estructura 

operativa del Mecanismo, sino que permite alinear su labor con los más altos 

estándares internacionales en materia de derechos humanos, inclusión y justicia 

social. 

 

3. Ejes estratégicos 2025 

El Plan de Acción 2025 se estructura en cinco ejes estratégicos que orientan de 

manera integral la implementación del Mecanismo Independiente, en coherencia 

con el Protocolo IMPACTA, la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad (CDPD) y las prioridades definidas por las organizaciones de 

personas con discapacidad en el país (Naciones Unidas, 2006; Alianza 

Coordinadora, 2025). Cada eje constituye un dominio técnico-operativo que 

articula objetivos específicos, resultados esperados, acciones calendarizadas, 

responsables y mecanismos de evaluación orientados por principios de 

transparencia, participación vinculante, pertinencia territorial y accesibilidad 

universal (OACNUDH, 2023). La figura 1, muestra la articulación de los cinco ejes 

estratégicos del Mecanismo para 2025, todos convergentes en el cumplimiento 

integral de la CDPD. 
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Figura 1. Articulación ejes estratégicos plan de acción 2025. 

 
Nota. Elaboración propia. 

 

 

La figura en forma de molino representa la articulación orgánica de los cinco 

ejes estratégicos del Mecanismo Independiente para el año 2025. Cada hélice 

simboliza un eje de trabajo —Exploración de Herramientas para la Exigibilidad de 

Derechos, seguimiento a la CDPD, formación y capacidades, comunicación y 

visibilidad, y articulación territorial— que, en conjunto, impulsan de manera 

coordinada el accionar del Mecanismo. El centro del molino, identificado como 

“CDPD 2025”, refleja el núcleo común que da sentido y dirección a todos los 

esfuerzos. Esta representación gráfica destaca la naturaleza interdependiente, 

dinámica y continua de los ejes, reafirmando que su impacto solo es posible 

cuando operan de forma integrada y complementaria. A continuación se describen 

cada uno de los ejes: 

Descripción accesible de la figura: Articulación 
Orgánica de los Ejes Estratégicos 2025 
La imagen presenta un gráfico con forma de molino 
de cinco aspas, cada una de un color diferente, que 
parten de un círculo central gris oscuro con el texto 
“CDPD 2025”. Cada aspa representa un eje 
estratégico del Mecanismo Independiente para el 
año 2025: 

En la parte superior (aspas vertical), en 
color naranja, se encuentra Exploración 
de Herramientas para la Exigibilidad de 
Derechos. 

A la derecha, en color verde agua, se 
muestra Seguimiento a la CDPD. 

En la parte inferior, en color verde claro, 
está Formación y capacidades. 

A la izquierda inferior, en color rosado, 
se lee Comunicación y visibilidad. 

En la parte izquierda superior, en color 
azul lavanda, se ubica Articulación 
territorial. 

El diseño simula el movimiento de un molino, 
simbolizando la interdependencia, 
complementariedad y dinamismo de los cinco ejes 
estratégicos, todos orientados hacia el 
cumplimiento efectivo de la Convención sobre los 
Derechos de las Personas con Discapacidad 
(CDPD). 



19  

Eje 1: Seguimiento a la implementación de la CDPD. Fortalecer la 

arquitectura técnica y metodológica del Mecanismo Independiente para el 

seguimiento autónomo, periódico y riguroso de la implementación de los artículos 

sustantivos de la CDPD en Colombia. Este eje comprende el diseño de sistemas 

de indicadores accesibles, la construcción de matrices de cumplimiento normativo, 

la sistematización de buenas prácticas y barreras, la elaboración de informes 

alternativos y la interlocución técnica con organismos nacionales e internacionales 

de seguimiento (OACNUDH, 2023; Naciones Unidas, 2006). Incorpora 

herramientas participativas y enfoques diferenciales para garantizar una lectura 

interseccional del cumplimiento estatal. 

 

Eje 2: Exploración de Herramientas para la Exigibilidad de 

Derechos. Este eje se concibe como una línea de análisis preliminar y 

participativa orientada a identificar, documentar y reflexionar sobre diversas 

herramientas de exigibilidad de derechos de las personas con discapacidad en 

Colombia. 

Incluye el litigio estratégico como tema de estudio y evaluación 

técnica, sin asumirlo como una función operativa del Mecanismo en esta etapa. 

El eje busca generar insumos que permitan comprender las posibilidades, 

límites y condiciones necesarias para promover mecanismos de exigibilidad 

eficaces, accesibles y alineados con el enfoque de derechos humanos, sin 

comprometer la autonomía ni los mandatos actuales del Mecanismo 

Independiente. 

 

 

Eje 3: Articulación territorial Impulsar mecanismos sostenibles de 

articulación multiescalar entre el Mecanismo Independiente, las entidades del 

Estado en sus distintos niveles, y las organizaciones de base territorial, con el fin 

de formular recomendaciones técnicas, generar sinergias operativas, y contribuir 

a la mejora estructural de políticas públicas, planes sectoriales, estrategias de 

inclusión y sistemas de atención integral (Principios de París, 1993; Ley 
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Estatutaria 1618 de 2013). Este eje prioriza la adaptación territorial de las rutas de 

implementación, el fortalecimiento de capacidades locales y la promoción de 

espacios de diálogo con pertinencia cultural y funcional. 
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Eje 4: Comunicación y visibilidad. Desarrollar una estrategia de 

comunicación institucional que garantice el derecho a la información y posicione 

la labor del Mecanismo como referente técnico, ético y social a nivel nacional e 

internacional. Este eje incluye la producción de contenidos accesibles y 

multiformato, campañas de sensibilización, acciones pedagógicas orientadas a la 

transformación cultural, y espacios de interacción ciudadana con énfasis en 

poblaciones históricamente invisibilizadas (PNUD, 2023; OACNUDH, 2023). Se 

articula con los demás ejes para proyectar sus resultados y promover una cultura 

de derechos. 

 

Eje 5: Formación y capacidades. Consolidar una oferta formativa 

sistemática, accesible y situada que contribuya al fortalecimiento técnico, 

organizativo y político de las organizaciones de personas con discapacidad, 

funcionarios públicos y actores clave del ecosistema de derechos. Este eje 

contempla la implementación de ciclos de formación, módulos temáticos, 

materiales didácticos accesibles, procesos de certificación y comunidades de 

práctica orientadas a la apropiación de herramientas de monitoreo, formulación de 

recomendaciones, litigio estratégico y seguimiento normativo desde una 

perspectiva interseccional y territorial (UNESCO, 2021; CDPD, art. 33.2). 

 
Estos ejes permiten estructurar la acción del Mecanismo desde una 

perspectiva integral y operativa, facilitando respuestas coordinadas, adaptables y 

orientadas al impacto, en concordancia con su mandato y los compromisos 

asumidos en el marco de la CDPD. 

 

4. Actividades por eje 

Esta sección presenta el desglose detallado de las actividades 

programadas en el marco del Plan de Acción 2025, alineadas con los cinco ejes 

estratégicos  definidos  y  con  los  objetivos  misionales  del  Mecanismo 
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Independiente. Cada actividad responde a una lógica técnico-operativa coherente 

con el Protocolo IMPACTA y con los lineamientos internacionales de seguimiento 

autónomo a la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 

(CDPD), particularmente el artículo 33.2. La formulación de cada acción 

contempla: su descripción específica, su relación directa con los objetivos 

estratégicos, y los resultados esperados medibles o verificables en el período de 

ejecución. 

 

Eje 1: Seguimiento a la implementación de la CDPD 

 
• Actividad 1.1: Diseño y validación de una matriz técnica de seguimiento 

basada en indicadores accesibles, desagregados y alineados a los 

artículos sustantivos de la CDPD. 

 Relación con el objetivo: Proveer herramientas técnicas para el 

monitoreo autónomo y periódico del cumplimiento estatal. 

 Resultado esperado: Matriz estructurada, validada por expertos y 

disponible para la recolección de evidencias de cumplimiento y 

barreras. 

• Actividad 1.2: Consolidación y sistematización de insumos de 

información provenientes de fuentes institucionales (sector público), 

sociales (organizaciones) y territoriales (experiencias locales). 

 Relación con el objetivo: Incorporar una perspectiva interseccional 

y multiescalar en el análisis del cumplimiento. 

 Resultado esperado: Base de datos funcional y protegida, con filtros 

temáticos, poblacionales y territoriales. 

• Actividad 1.3: Elaboración de informes alternativos y técnicos de 

seguimiento al Estado colombiano ante instancias nacionales e 

internacionales. 

 Relación con el objetivo: Posicionar al Mecanismo como voz 

técnica legitimada y garante del control social. 
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 Resultado esperado: Un informe alternativo y dos documentos de 

observación técnica publicados en el año. 

• Actividad 1.4: Implementación y monitoreo del Protocolo IMPACTA 

 Relación con el objetivo: Garantizar la aplicación efectiva del 

Protocolo IMPACTA como instrumento metodológico vinculante 

para la operación técnica y el seguimiento autónomo de la CDPD, 

mediante su adopción institucional, capacitación a actores clave y 

evaluación continua de su implementación. 

 Resultado esperado: Protocolo IMPACTA adoptado oficialmente 

por la Dirección Ejecutiva, herramientas de evaluación en 

funcionamiento (matrices, rutas, fichas) y un informe técnico 

preliminar que documente avances, hallazgos iniciales y 

recomendaciones de mejora. 

• Actividad 1.5: Reforma estatutaria e implementación de manuales 

normativos para la gestión operativa, presupuestal y financiera 

• Relación con el objetivo: Asegurar la coherencia jurídica, operativa 

y presupuestal del Mecanismo con su mandato internacional, 

fortaleciendo la gobernanza y rendición de cuentas. 

• Resultado esperado: Estatutos reformulados, manual operativo y 

manual presupuestal-financiero adoptados, armonizados con el 

Protocolo IMPACTA y aprobados por los órganos competentes. 

 

Eje 2: Exploración de Herramientas para la Exigibilidad de Derechos 

• Actividad 2.1: Identificación y sistematización de herramientas y experiencias 

relevantes de exigibilidad de derechos, incluyendo casos emblemáticos 

documentados por organizaciones de personas con discapacidad. 

 Relación con el objetivo: Iniciar un proceso de análisis técnico sobre 

mecanismos de exigibilidad con enfoque de derechos, reconociendo 

experiencias nacionales e internacionales y facilitando el diálogo entre 

organizaciones. 
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 Resultado esperado: Informe de caracterización y sistematización de 

al menos cinco experiencias o casos emblemáticos, organizados en 

fichas técnicas con criterios previamente definidos. 

• Actividad 2.2: Elaboración de una hoja de ruta preliminar para el estudio de 

herramientas jurídicas, incluyendo el litigio estratégico como posibilidad futura de 

análisis técnico y participativo. 

 
 Relación con el objetivo: Generar un insumo técnico que explore 

las condiciones, principios y metodologías necesarias para evaluar 

la pertinencia de acciones jurídicas estratégicas en procesos de 

defensa de derechos. 

 Resultado esperado: Documento técnico con marco de análisis, 

principios orientadores y escenarios potenciales de actuación futura, 

sujeto a validación por parte de las OPDs.  

 

• Actividad 2.3: Promoción y difusión de rutas institucionales de atención 

y protección de derechos, mediante acciones pedagógicas y estrategias de 

comunicación jurídica accesible. 

 
 Relación con el objetivo: Fortalecer la capacidad de las personas 

con discapacidad y sus organizaciones para identificar, activar y 

exigir rutas legales de protección ante vulneraciones de derechos. 

 Resultado esperado: Un dossier técnico-divulgativo con al menos 

tres rutas de atención priorizadas, acompañado de materiales 

gráficos y conceptuales para su socialización. 

Eje 3: Articulación territorial 

 
• Actividad 3.1: Desarrollo de mesas virtuales y/o híbridas de articulación 

territorial con actores locales y regionales, incluyendo organizaciones de 

personas con discapacidad, entidades públicas y órganos de control. 
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 Relación con el objetivo: Facilitar espacios de concertación para 

construir agendas comunes y activar rutas de implementación local 

de la CDPD. 

 Resultado esperado: Al menos dos mesas regionales realizadas de 

forma virtual o híbrida, con sistematización participativa y acuerdos 

consignados en actas de trabajo. 

 

• Actividad 3.2: Emisión de recomendaciones técnico-operativas para la 

transversalización del enfoque de discapacidad en planes de desarrollo, 

políticas públicas y sistemas sectoriales. 

 Relación con el objetivo: Mejorar la coherencia normativa y 

operativa entre niveles de gobierno. 

 Resultado esperado: Documento consolidado con 

recomendaciones remitidas a 10 entidades del orden nacional y 

territorial. 

 

• Actividad 3.3: Generación de insumos diagnósticos sobre la 

implementación territorial de la CDPD con enfoque diferencial. 

 Relación con el objetivo: Producir conocimiento aplicado y 

contextualizado sobre barreras y avances regionales. 

 Resultado esperado: Un estudio territorial publicado con análisis 

georreferenciado. 

 

Eje 4: Comunicación, participación y visibilidad 

• Actividad 4.1: Diseño e implementación de una estrategia de 

comunicación inclusiva y multicanal con enfoque de derechos. 

 Relación con el objetivo: Informar, sensibilizar y vincular a públicos 

diversos en la acción del Mecanismo. 

 Resultado esperado: Estrategia validada e implementada con 

campañas dirigidas y retroalimentación ciudadana. 



26  

• Actividad 4.2: Producción y divulgación de contenidos accesibles en 

diversos formatos (videos, infografías, boletines, cápsulas radiales). 

 Relación con el objetivo: Promover la comprensión pública de los 

derechos y funciones del Mecanismo. 

 Resultado esperado: Mínimo 15 productos comunicativos 

multiformato desarrollados durante el año. 

• Actividad 4.3: Organización de estrategia hibrida/virtual de diálogo 

abierto con personas con discapacidad y la sociedad civil. 

 Relación con el objetivo: Garantizar la participación vinculante y 

recoger percepciones para fortalecer la acción institucional. 

 Resultado esperado: dos encuentros virtuales / híbridos regionales 

con memorias participativas y compromisos de mejora institucional. 

Eje 5: Formación y fortalecimiento de capacidades 

 
• Actividad 5.1: Diseño de una oferta formativa modular orientada a la 

comprensión y seguimiento de la CDPD. 

 Relación con el objetivo: Fortalecer capacidades técnicas en 

organizaciones, funcionarios públicos y actores clave. 

 Resultado esperado: Programa formativo estructurado con tres 

módulos básicos, accesibles y certificables. 

• Actividad 5.2: Implementación de ciclos de formación dirigidos a 

personas con discapacidad, sus organizaciones y aliados institucionales. 

 Relación con el objetivo: Democratizar el conocimiento técnico y 

fortalecer el control ciudadano informado. 

 Resultado esperado: Al menos un ciclo regional con evaluación de 

impacto formativo. 

• Actividad 5.3: Producción de materiales pedagógicos en formatos 

accesibles (lengua de señas, braille, lectura fácil, subtitulación). 
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 Relación con el objetivo: Garantizar el acceso equitativo al 

contenido técnico y de formación. 

 Resultado esperado: Dos productos pedagógicos publicados y 

distribuidos a nivel nacional, con respaldo institucional. 

Estas actividades se encuentran articuladas con los objetivos 

institucionales y con el presupuesto anual aprobado junto con sus respectivos 

ajustes, y se alinean con los estándares de monitoreo y evaluación definidos por 

la Alianza Coordinadora en su rol de Secretaría Técnica del Mecanismo 

Independiente. 

 

5. Cronograma de ejecución 

El presente cronograma detalla la temporalidad estimada para el desarrollo 

de las actividades estratégicas del Plan de Acción 2025 del Mecanismo 

Independiente. Su estructura permite observar los períodos de inicio y finalización 

de cada actividad, articuladas con los cinco ejes estratégicos y distribuidas de 

acuerdo con el calendario anual. 

Dado que la Dirección Ejecutiva fue designada a finales de abril y su 

vinculación contractual se formalizó en mayo de 2025, las actividades han sido 

reorganizadas para ejecutarse de manera realista y técnica entre los meses de 

junio y diciembre, correspondientes a los trimestres 2, 3 y 4. Esta adecuación 

permite garantizar una planificación operativa viable, coherente con los tiempos 

de alistamiento institucional y alineada con los ciclos de reporte financiero y 

técnico definidos por la Alianza Coordinadora en su rol de Secretaría Técnica del 

Mecanismo. 

El cronograma constituye así un instrumento clave para el seguimiento 

sistemático de avances, la evaluación de resultados y la rendición de cuentas ante 

la Junta Directiva, los órganos de control y las organizaciones de personas con 

discapacidad. 
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5.1 Cronograma de Ejecución – Plan de Acción 2025 (junio a 

diciembre) 

 
Justificación técnica: Dado que la Dirección Ejecutiva del Mecanismo fue 

designada a finales de abril y su contratación formal se consolidó en mayo de 

2025, el cronograma de actividades ha sido reestructurado para ejecutarse de 

manera realista entre los meses de junio y diciembre. Esta reorganización 

responde a criterios de viabilidad operativa, alineación con los ciclos de ejecución 

presupuestal y garantía de cumplimiento efectivo. El cronograma se presenta 

distribuido por trimestres, en correspondencia con los cinco ejes estratégicos 

definidos en el Plan. 

Tabla 1 Cronograma operativo ajuste plan de acción 2025 

 

Eje Estratégico Código Actividad Periodo de 

Ejecución 

Seguimiento a la 

implementación de 

la CDPD 

Actividad 

1.1 

Diseño y validación participativa de 

una matriz técnica para el 

seguimiento a la CDPD con 

indicadores accesibles, 

desagregados  y  alineados  a 

estándares internacionales. 

Trimestre 2 

Seguimiento a la 

implementación de 

la CDPD 

Actividad 

1.2 

Recolección, consolidación y 

sistematización de información 

desde fuentes públicas, sociales y 

territoriales para análisis técnico. 

Trimestres 

2-3 

Seguimiento a la 

implementación de 

la CDPD 

Actividad 

1.3 

Elaboración y difusión de un informe 

alternativo y dos documentos 

técnicos  dirigidos  a  instancias 

nacionales e internacionales. 

Trimestres 

3-4 

Seguimiento a la 

implementación de 

la CDPD 

Actividad 

1.4 

Reforma estatutaria e 

implementación  de manuales 

Trimestres 

2-3 
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  normativos para la gestión operativa, 

presupuestal y financiera 

 

Seguimiento a la 

implementación de 

la CDPD 

Actividad 

1.5 

Implementación y monitoreo del 

Protocolo IMPACTA 

Trimestres 

2-3 

Exploración de 

Herramientas para 

la Exigibilidad de 

Derechos 

 

Actividad 

2.1 

Identificación y sistematización de 

herramientas y experiencias 

relevantes de exigibilidad de 

derechos, incluyendo casos 

emblemáticos documentados por 

organizaciones de personas con 

discapacidad. 

Trimestres 

2-3 

Exploración de 

Herramientas para 

la Exigibilidad de 

Derechos 

 

Actividad 

2.2 

Elaboración de una hoja de ruta 

preliminar para el estudio de 

herramientas jurídicas, incluyendo el 

litigio estratégico como posibilidad 

futura de análisis técnico y 

participativo. 

 

Trimestre 3 

Exploración de 

Herramientas para 

la Exigibilidad de 

Derechos 

 

Actividad 

2.3 

Elaboración de un dossier técnico- 

divulgativo y piezas de comunicación 

accesibles sobre rutas institucionales 

de atención y exigibilidad. 

Trimestres 

3-4 

Articulación 

territorial 

Actividad 

3.1 

Organización de mesas regionales 

de concertación en modalidad virtual 

o  híbrida,  con  participación  de 

entidades y organizaciones sociales. 

Trimestres 

3-4 

Articulación 

territorial 

Actividad 

3.2 

Formulación de recomendaciones 

técnicas para la inclusión del enfoque 

de discapacidad en planes y políticas 

públicas locales y nacionales. 

Trimestre 4 
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Articulación 

territorial 

Actividad 

3.3 

Desarrollo de un estudio territorial 

con enfoque diferencial y 

georreferenciación  de  barreras  y 

prácticas destacadas. 

Trimestre 4 

Comunicación, 

participación y 

visibilidad 

Actividad 

4.1 

Diseño e implementación de una 

estrategia de comunicación 

institucional   con   enfoque   de 

derechos y formatos accesibles. 

Trimestres 

2-3 
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Comunicación, 

participación y 

visibilidad 

Actividad 

4.2 

Producción y divulgación de 

contenidos informativos en diversos 

formatos:  audiovisuales,  radiales, 

impresos y digitales. 

Trimestres 

3-4 

Comunicación, 

participación y 

visibilidad 

Actividad 

4.3 

Realización de encuentros abiertos, 

virtuales o híbridos, con personas 

con discapacidad y sociedad civil, y 

sistematización de compromisos. 

Trimestres 

3-4 

Formación y 

fortalecimiento de 

capacidades 

Actividad 

5.1 

Diseño curricular de una oferta 

modular sobre derechos y 

seguimiento  a  la  CDPD,  con 

accesibilidad y certificación. 

Trimestre 2 

Formación y 

fortalecimiento de 

capacidades 

Actividad 

5.2 

Implementación de al menos un ciclo 

formativos regionales dirigidos a 

personas   con   discapacidad, 

organizaciones y entidades aliadas. 

Trimestres 

3-4 

Formación y 

fortalecimiento de 

capacidades 

Actividad 

5.3 

Elaboración de materiales 

pedagógicos en formatos accesibles 

(lectura  fácil,  lengua  de  señas, 

braille, subtitulado). 

 

Nota. Elaboración propia. 
 

Descripción accesible de la tabla: Cronograma de Ejecución – Plan de 

Acción 2025 (junio a diciembre) 

La tabla presenta 15 filas correspondientes a actividades estratégicas 

organizadas en cinco ejes temáticos: seguimiento a la CDPD, Exploración de 

Herramientas para la Exigibilidad de Derechos, articulación territorial, 

comunicación y participación, y formación. Cada fila contiene cuatro columnas: 

 
Eje Estratégico: Indica el eje al que pertenece cada actividad (por ejemplo, 

“Seguimiento a la implementación de la CDPD”). 

Código: Identificador de la actividad (como “Actividad 1.1”). 
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El cronograma permite organizar la ejecución técnica del Plan de Acción 

dentro de los tiempos institucionales disponibles, asegurando una distribución 

estratégica de actividades que facilita su seguimiento y evaluación continua. Su 

estructura ofrece claridad operativa para la toma de decisiones y la coordinación 

entre actores corresponsables. 

 

6. Responsables de implementación del plan de acción 2025 y sus 

respectivos ajustes 

La implementación del Plan de Acción 2025 del Mecanismo Independiente se 

fundamenta en una estructura organizativa funcional y técnicamente articulada. 

Esta estructura reconoce la autonomía operativa, la separación de funciones y la 

complementariedad entre actores responsables, en concordancia con lo dispuesto 

en el artículo 33.2 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad (CDPD) y el Protocolo IMPACTA. A continuación, se desarrolla la 

descripción detallada de los responsables de implementación del Plan de Acción 

2025, eje por eje y actividad por actividad: 

Actividad: Describe la acción específica a desarrollar (por ejemplo, 

“Elaboración de informes alternativos y técnicos”). 

Periodo de Ejecución: Indica el tiempo estimado para llevarla a cabo, 

expresado en trimestres (por ejemplo, “Trimestres 3-4”, lo que corresponde a 

julio–diciembre de 2025). 

La tabla se organiza cronológicamente de junio a diciembre y permite 

identificar qué actividades están previstas para cada tramo del segundo semestre. 

Se priorizan acciones como diseño de herramientas técnicas, recolección de 

información, participación social, producción pedagógica y generación de 

incidencia jurídica, todas alineadas con los compromisos del Mecanismo 

Independiente bajo la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad (CDPD). 
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Tabla 2 Responsables de implementación según eje y actividad 

 

 

Actividad 1.1: Dirección Unidad de Apoyo 
 Diseño y validación Ejecutiva: Define el Técnico-Operativo: 
 de una matriz alcance Diseña técnicamente 
 técnica de metodológico y la matriz, articula 
 seguimiento valida técnicamente indicadores 
  la matriz alineada a accesibles y recoge 
  la CDPD. observaciones de 
   validación. 

 

Actividad 1.2: Dirección 

 

Unidad de Apoyo 
 Sistematización de Ejecutiva:  Técnico-Operativo: 
 insumos de Establece criterios Recopila y organiza la 
 información de calidad, información según 
 multisectorial relevancia y ejes temáticos, 
  legitimidad de  las poblacionales y 
  fuentes.  territoriales. 

EJE 1:     

Seguimiento a la 
    

    

implementación Actividad 1.3: Dirección Unidad de Apoyo 

de la CDPD Elaboración de Ejecutiva: Aprueba Técnico-Operativo: 
 informes  versiones finales, Redacta informes con 
 alternativos y presenta ante base en el análisis de 
 técnicos  instancias cumplimiento y 
   nacionales e genera 
   internacionales. recomendaciones. 

 

Actividad 1.4: 
Implementación  y 
monitoreo del 
Protocolo 
IMPACTA 

Dirección 
Ejecutiva: Aprueba 
versiones finales y 
miembros del 
Mecanismo 

Unidad de Apoyo 
Técnico-Operativo: 
Redacta informes con 
base en el análisis de 
cumplimiento  y 
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   genera 
recomendaciones. 

Actividad 1.5: 
Reforma 
estatutaria e 
implementación de 
manuales 
normativos para la 
gestión operativa, 
presupuestal  y 
financiera. 

Dirección 
Ejecutiva: pone en 
consideración  de 
los  órganos 
competentes para 
su aprobación  – 
Reforma 
Estatutaria. 

Unidad de Apoyo 
Técnico-Operativo: 
Redacta  propuestas 
para validación por 
parte de la Dirección 
ejecutiva 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
EJE 2: 

Exploración de 

Herramientas 

para la 

Exigibilidad de 

Derechos 

Actividad 2.1: 

Identificación y 

sistematización de 

herramientas y 

experiencias 

relevantes de 

exigibilidad de 

derechos, 

incluyendo casos 

emblemáticos 

documentados por 

organizaciones de 

personas con 

discapacidad. 

Dirección 

Ejecutiva: Prioriza 

líneas de litigio y 

valida el banco de 

casos. 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Identifica,  analiza y 

estructura las fichas 

de sistematización de 

cada caso. 

Actividad   2.2: 

Elaboración de una 

hoja de ruta 

preliminar para el 

estudio de 

herramientas 

jurídicas, 

incluyendo el litigio 

estratégico como 

posibilidad futura 

de análisis técnico 

y participativo. 

Dirección 

Ejecutiva: Aprueba 

el protocolo y valida 

los lineamientos 

técnicos. 

Unidad de  Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Redacta el protocolo, 

define  criterios 

técnicos y genera un 

concepto piloto. 
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Actividad   2.3: 

Difusión de rutas 

institucionales de 

atención y 

protección 

Dirección 

Ejecutiva: Avala 

los contenidos y 

estrategias 

pedagógicas. 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Identifica rutas clave, 

elabora  contenidos 

accesibles y guía su 

socialización. 

 
Actividad 3.1: 

Mesas 

virtuales/híbridas 

Dirección 

Ejecutiva: Define 

regiones 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Modera espacios, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
EJE 3: 

Articulación 

territorial 

de articulación 

territorial 

estratégicas y 

aprueba agendas. 

recoge acuerdos y 

sistematiza los 

compromisos. 

Actividad 3.2: 

Emisión de 

recomendaciones 

técnico-operativas 

Dirección 

Ejecutiva: Avala y 

suscribe 

formalmente las 

recomendaciones. 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Elabora el documento 

técnico y valida con 

actores territoriales. 

Actividad 3.3: 

Diagnóstico 

territorial de 

implementación 

CDPD 

Dirección 

Ejecutiva: Orienta 

el enfoque 

metodológico y 

valida resultados. 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Recoge  información 

primaria y elabora el 

estudio final. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Actividad 4.1: 

Estrategia de 

comunicación 

inclusiva  y 

multicanal 

Dirección 

Ejecutiva: Define el 

enfoque político- 

comunicativo de la 

estrategia. 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Diseña  narrativas, 

campañas   y 

mecanismos de 

retroalimentación. 
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EJE 4: 

Comunicación, 

participación y 

visibilidad 

Actividad 4.2: 

Producción y 

divulgación de 

contenidos 

accesibles 

Dirección 

Ejecutiva: Aprueba 

contenidos y 

autoriza su 

circulación pública. 

Unidad de  Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Redacta,  adapta y 

valida los contenidos 

en   formatos 

accesibles. 

Actividad   4.3: 

Diálogo abierto con 

sociedad civil y 

personas con 

discapacidad 

Dirección 

Ejecutiva: 

Participa 

directamente y 

Unidad de  Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Modera  espacios, 

recoge percepciones 

y   formula 

  presenta resultados 

institucionales. 

compromisos de 

mejora. 

 
 
 
 
 

 
EJE 5: 

Formación y 

fortalecimiento 

de capacidades 

Actividad 5.1: 

Diseño de oferta 

formativa modular 

Dirección 

Ejecutiva: Aprueba 

los módulos y valida 

su alineación con la 

CDPD. 

Unidad de  Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Diseña los contenidos 

curriculares y adapta 

a  formatos 

accesibles. 

Actividad   5.2: 

Implementación de 

ciclos formativos 

regionales 

Dirección 

Ejecutiva: Evalúa 

pertinencia, 

participación  y 

resultados. 

Unidad  de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Facilita los  ciclos, 

evalúa el aprendizaje 

y    ajusta 

metodologías. 
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Actividad 5.3: 

Producción de 

materiales 

pedagógicos 

accesibles 

Dirección 

Ejecutiva: Valida 

los materiales y su 

adecuación técnica. 

Unidad de Apoyo 

Técnico-Operativo: 

Redacta y adapta el 

contenido a lengua de 

señas, braille, lectura 

fácil, etc. 

 
Nota. Elaboración propia. 

 

 

Descripción para inclusión de la tabla de responsables por eje y actividad del Plan 

de Acción 2025 

La tabla presenta de manera organizada las acciones claves que se desarrollarán en cada 

uno de los cinco ejes estratégicos del Plan de Acción 2025 del Mecanismo Independiente, 

indicando para cada actividad cuáles son las responsabilidades específicas de la Dirección 

Ejecutiva y de la Unidad de Apoyo Técnico-Operativo. 

Cada eje agrupa un conjunto de actividades técnicas, pedagógicas, jurídicas o territoriales. 

La Dirección Ejecutiva asume funciones de orientación estratégica, validación y representación 
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institucional, mientras que la Unidad de Apoyo Técnico-Operativo se encarga de ejecutar 

técnicamente los productos, recoger información, elaborar documentos y facilitar procesos. 

Los cinco ejes son los siguientes: 

1. Seguimiento a la implementación de la CDPD: incluye el diseño de 

herramientas de monitoreo, recopilación de datos de diversas fuentes y elaboración de 

informes alternativos. 

2. Exploración de Herramientas para la Exigibilidad de Derechos: Este 

eje se concibe como una línea de análisis preliminar y participativa orientada a identificar, 

documentar y reflexionar sobre diversas herramientas de exigibilidad de derechos de las 

personas con discapacidad en Colombia. 

Incluye el litigio estratégico como tema de estudio y evaluación técnica, sin asumirlo como 

una función operativa del Mecanismo en esta etapa. El eje busca generar insumos que 

permitan comprender las posibilidades, límites y condiciones necesarias para promover 

mecanismos de exigibilidad eficaces, accesibles y alineados con el enfoque de derechos 

humanos, sin comprometer la autonomía ni los mandatos actuales del Mecanismo 

Independiente. 

 

3. Articulación territorial: impulsa espacios de diálogo con actores 

regionales, emisión de recomendaciones a gobiernos locales y elaboración de 

diagnósticos territoriales con enfoque diferencial. 

4. Comunicación, participación y visibilidad: busca desarrollar 

estrategias de comunicación accesible, producir contenidos inclusivos y facilitar 

encuentros con la sociedad civil. 

5. Formación y fortalecimiento de capacidades: orientado al diseño de 

programas formativos, realización de ciclos educativos y producción de materiales 

pedagógicos adaptados. 

La tabla está diseñada para que personas con o sin discapacidad puedan identificar 

claramente qué actor institucional es responsable de cada acción y qué se espera lograr en 

términos de resultados, asegurando la trazabilidad y accesibilidad de toda la gestión. 

 

. 

 

7. Indicadores de monitoreo y evaluación del plan de acción 2025 

El sistema de monitoreo y evaluación diseñado para el Plan de Acción 2025 del 

Mecanismo Independiente constituye una herramienta clave para garantizar la 

trazabilidad, transparencia y mejora continua de la implementación. Este sistema 
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articula indicadores de proceso y de resultado, alineados con los objetivos 

estratégicos de cada eje, la matriz operativa general y los lineamientos del 

Protocolo IMPACTA. 

El enfoque adoptado permite no solo valorar el cumplimiento cuantitativo 

de las metas trazadas, sino también identificar avances cualitativos en materia de 

garantía de derechos, participación significativa de las personas con discapacidad 
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y transformación institucional. Asimismo, el sistema promueve la gestión basada 

en resultados, reforzando el principio de rendición de cuentas ante los órganos 

de control, la sociedad civil y las instancias internacionales. 

7.1 Indicadores de Proceso 

Estos indicadores se orientan a monitorear la ejecución efectiva de las 

actividades programadas en términos de oportunidad, cobertura y calidad técnica. 

Permiten analizar la operatividad del plan, el cumplimiento de los cronogramas y 

el uso eficiente de los recursos disponibles (humanos, técnicos y financieros). 

 

7.2 Indicadores de Resultado 

Estos indicadores permiten evaluar los efectos concretos del plan sobre las 

condiciones de reconocimiento, exigibilidad y protección de los derechos de las 

personas con discapacidad. Miden tanto los impactos institucionales como los 

cambios en capacidades, normativas o prácticas sociales. 

7.3 Fuentes de Verificación 

Las fuentes de verificación aseguran la confiabilidad, trazabilidad y 

respaldo documental de cada indicador. Estas permiten validar los avances y 

resultados mediante evidencia accesible y contrastable, útil tanto para la rendición 

de cuentas interna como para auditorías externas o ejercicios de evaluación 

participativa. 

 

7.4 Matriz de indicadores: 

La presente matriz de indicadores constituye un instrumento técnico de 

seguimiento y evaluación del Plan de Acción 2025 del Mecanismo Independiente, 

orientado a medir tanto la ejecución de las actividades como los resultados 

alcanzados en cada uno de los cinco ejes estratégicos. Su diseño responde a 

criterios de verificabilidad, accesibilidad y pertinencia, alineándose con los 

principios de monitoreo autónomo establecidos por la Convención sobre los 
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Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Cada indicador se 

acompaña de fuentes de verificación específicas que permiten garantizar la 

trazabilidad, la rendición de cuentas y la mejora continua en la implementación del 

mandato. 

 
 
 

 
Tabla 3 Indicadores para ajustes del Plan de Acción 2025 

 

Eje Actividad Indicador Fuente de 
Verificación 

 
 
 
 
 

 
Eje 1: 
Seguimiento a la 
implementación 
de la CDPD 

Actividad 1.1: 
Diseño y validación 
de una matriz 
técnica de 
seguimiento 

Matriz validada y 
alineada a la CDPD 
disponible 

Acta de validación, 
matriz publicada 

Actividad 1.2: 
Sistematización de 
insumos de 
información 
multisectorial 

Base de datos 
funcional con 
desagregación 
temática y territorial 

Base de datos, 
reporte de fuentes 
utilizadas 

Actividad 1.3: 
Elaboración de 
informes 
alternativos y 
técnicos 

Un informe alternativo 
y dos documentos 
técnicos publicados 

Publicaciones, 
envío oficial, 
enlaces en medios 

Actividad 1.4: 
Implementación y 
monitoreo del 
Protocolo 
IMPACTA 

Informe técnico 
preliminar emitido con 
análisis de aplicación 
y ajustes 
recomendados. 

Actas de adopción y 
resoluciones 
institucionales. 
Herramientas 
aplicadas (matrices, 
fichas, rutas). 
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   Informe técnico de 
implementación y 
monitoreo. 

Actividad 1.5: 
Reforma 
estatutaria e 
implementación de 
manuales 
normativos para la 
gestión operativa, 
presupuestal y 
financiera. 

Aplicación efectiva de 
los manuales en 
procesos operativos y 
financieros del 
Mecanismo. 

Reforma estatutaria 
implementada con 
trazabilidad 
normativa. 

Documentos 
oficiales de reforma 
estatutaria 
aprobados. 

Manuales 
operativos 
disponibles y en 
uso. 

Registros de 
aplicación 
(formatos, reportes 
financieros, 
trazadores 
administrativos). 

 
 
 
 
 

 
Eje 2: 
Exploración 
de 
Herramienta
s para la 
Exigibilidad 
de Derechos 

Actividad 2.1: 
Identificación y 
sistematización de 
herramientas y 
experiencias de 
exigibilidad de 
derechos 

Número de 
experiencias o casos 
sistematizados con 
fichas técnicas 
validadas (5) 

Fichas técnicas, 
informe de 
sistematización, 
manual de 
criterios 

Actividad 2.2: 
Elaboración de 
hoja de ruta 
preliminar para el 
estudio de 
herramientas 
jurídicas 

Documento técnico 
preliminar elaborado 
con enfoque 
participativo 

Documento técnico 
preliminar, acta de 
validación, insumos 
participativos 

Actividad 2.3: 
Difusión de rutas 
institucionales de 
atención y 
protección 

Dossier técnico- 
divulgativo con al 
menos tres rutas 

Publicación del 
dossier, materiales 
gráficos 
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Eje 3: 
Articulación 
territorial 

Actividad 3.1: 
Mesas 
virtuales/híbridas 
de articulación 
territorial 

Al menos dos mesas 
regionales realizadas 

Actas de trabajo, 
acuerdos firmados 

Actividad 3.2: 
Emisión de 
recomendaciones 
técnico-operativas 

Documento 
consolidado con 
recomendaciones 
remitido 

Copia de 
recomendaciones 
enviadas, acuses de 
recibo 

Actividad 3.3: 
Diagnóstico 
territorial de 
implementación 
CDPD 

Estudio territorial 
publicado con análisis 
georreferenciado 

Estudio publicado, 
resumen ejecutivo, 
validación técnica 

Eje 4: 
Comunicación, 
participación y 
visibilidad 

Actividad 4.1: 
Estrategia de 
comunicación 
inclusiva y 
multicanal 

 
Estrategia diseñada 
y validada 

Documento de 
estrategia, 
retroalimentación 
recibida 

 

 
Actividad 4.2: 
Producción y 
divulgación de 
contenidos 
accesibles 

Mínimo 15 productos 
comunicativos 
multiformato 

Listado de 
productos, registros 
multimedia 

Actividad 4.3: 
Diálogo abierto 
con sociedad civil 
y personas con 
discapacidad 

Dos encuentros 
regionales con 
memorias 
participativas 

Memorias, 
encuestas de 
percepción, 
compromisos 
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Actividad 5.1: Tres módulos Módulos diseñados, 

 Diseño de oferta formativos plataforma de 
 formativa modular accesibles y acceso 

  certificables  

 
Actividad 5.2: Al menos dos ciclos Listas de 

Eje 5: Formación 
y fortalecimiento 
de capacidades 

Implementación de 
ciclos formativos 
regionales 

regionales 
implementados 

asistencia, 
encuestas de 
satisfacción 

 
Actividad 5.3: Dos productos Ejemplares 

 Producción de pedagógicos publicados, 
 materiales distribuidos reportes de 
 pedagógicos nacionalmente distribución 

 accesibles   

 
Nota. Elaboración propia 

 

Descripción accesible e inclusiva de la tabla de indicadores del Plan de 

Acción 2025 

Esta tabla sirve como una herramienta para que todas las personas, incluidas aquellas 

con discapacidad, puedan entender qué actividades se van a hacer, cómo se medirá su 

cumplimiento y cómo se podrá comprobar que sí se realizaron. 

La tabla está dividida en cinco grandes temas llamados Ejes Estratégicos, que son las 

áreas principales de trabajo del Mecanismo Independiente. Cada eje contiene varias 

actividades específicas, y para cada una se indica lo siguiente: 

Actividad: Qué acción concreta se va a llevar a cabo. 

Indicador: Cómo sabremos que esa actividad se cumplió o avanzó correctamente. 

Es una medida clara y objetiva. 

Fuente de verificación: Qué documento o registro se puede revisar para confirmar 

que se hizo lo que se prometió. 

Por ejemplo, si una actividad es “Hacer un informe”, el indicador será que el informe esté 

listo y publicado, y la fuente de verificación será el propio documento del informe. 
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En conjunto, la definición clara de indicadores y sus respectivas fuentes de 

verificación fortalece la transparencia, permite evaluar avances reales y facilita la 

toma de decisiones oportunas. Esta herramienta contribuye a mantener la 

coherencia técnica del plan, asegurar su trazabilidad y sostener la rendición de 

cuentas ante todos los actores involucrados. 

 

8. Matriz de riesgos y medidas de mitigación 

 
Con el fin de anticipar factores que puedan afectar la implementación del 

plan, se incluye la siguiente matriz de riesgos: 

Riesgo Identificado Nivel de 
Impacto 

Probabilidad Medidas de Mitigación 

Retrasos en 
transferencias 
presupuestales 

Alto Media Planeación anticipada, 
reservas operativas y 
comunicación permanente 
con MINJUSTICIA 

Rotación del 
equipo técnico 

Medio Alta Protocolos de inducción 
rápida, documentación de 
procesos y retención de 
talento. 

Esta estructura permite un seguimiento transparente, participativo y comprensible, tanto 

para quienes implementan el plan como para las personas con discapacidad, 

organizaciones sociales, entidades públicas y cualquier persona interesada en vigilar que 

los derechos establecidos en la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad (CDPD) se estén cumpliendo. Con esta tabla, se garantiza que el 

seguimiento al Plan de Acción 2025 sea inclusivo, verificable y abierto a la ciudadanía, 

como corresponde a un mecanismo independiente basado en los derechos humanos. 
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Baja participación 
de actores sociales 
clave 

Alto Media Estrategias proactivas de 
convocatoria, formatos 
accesibles y alianzas 
locales. 

Dificultad de 
acceso a 
información oficial 

Medio Alta Solicitudes formales 
oportunas, mecanismos de 
veeduría y respaldo 
documental alternativo. 

Los resultados del sistema de monitoreo y evaluación se integrarán en el 

banco institucional de evidencias y alimentarán la toma de decisiones, el diseño 

de nuevos instrumentos técnicos y la elaboración de informes nacionales e 

internacionales de cumplimiento frente a la Convención sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad (CDPD). 


