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Introduccion

La creacion del Mecanismo Independiente de Promocion, Proteccion y Supervision
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
representa un avance estructural en el sistema colombiano de derechos humanos
(ONU, 2006). A partir de la ratificacion de la Convencion mediante la Ley 1346 de
2009 (Congreso de Colombia, 2009) y, posteriormente, con la expedicién de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 (Congreso de Colombia, 2013), el Estado colombiano
adquirié la obligacion juridica de traducir los principios de igualdad, accesibilidad,
autonomia y participacion en garantias reales para las mas de tres millones de

personas con discapacidad registradas por el DANE (2022).

En este contexto, el articulo 30 de la Ley 1618 establece la obligacién de
conformar un mecanismo independiente que vigile la implementaciéon de la
Convencidn. Esta disposicion se alinea con el articulo 33.2 de la CDPD y consolida
el mandato estatal de establecer una instancia de seguimiento con funciones
técnicas, autbnomas y participativas. Al tratarse de una ley estatutaria, sus efectos
son vinculantes y prevalecen sobre normas de menor jerarquia, al desarrollar

derechos fundamentales de especial proteccion.

Dado su origen legal, el Mecanismo no requiere de un acto administrativo

constitutivo ni de estatutos fundacionales para existir o ejercer funciones. En su
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lugar, debe organizarse mediante un protocolo interno que regule su estructura,
criterios de participacion, principios de funcionamiento y mecanismos de
articulacion. Este instrumento normativo garantiza la operatividad del Mecanismo
con base en los principios de independencia, pluralidad, accesibilidad vy

transparencia establecidos tanto en la Convencion como en la legislacion nacional.

El Protocolo IMPACTA responde a este mandato y configura un modelo de
gobernanza colaborativa. A diferencia de otras instancias consultivas de caracter
formal y limitado, IMPACTA promueve la cogestion y la coproduccién de
conocimiento como ejes metodoldgicos (OACNUDH, 2023). En consecuencia, sus
decisiones, recomendaciones e indicadores se construyen con la participacion
efectiva de organizaciones de personas con discapacidad (OPD), universidades,
centros de investigacion, organismos de control y otros sectores estratégicos del

Estado y la sociedad civil.

Esta participacion multisectorial refuerza la legitimidad del Mecanismo y
permite el disefio de acciones fundamentadas en evidencia empirica, conocimiento
técnico y experiencia vivida. Ningun insumo se valida sin consultar a quienes
enfrentan barreras estructurales o investigan soluciones. Asi, IMPACTA se
consolida como una herramienta de vigilancia ciudadana con capacidad de

incidencia real.

El contexto colombiano, sin embargo, plantea retos complejos. Mas del 40 %
de las personas con discapacidad habita en zonas rurales con escasa cobertura en
educacion inclusiva y servicios de salud (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2021). En areas urbanas persisten obstaculos de movilidad, acceso a la informacion
y atencidén adecuada (Secretaria Distrital de Planeacién, 2022). A esto se suma el
impacto del conflicto armado, cuyos efectos en materia de desplazamiento y
exclusion afectan de forma desproporcionada a esta poblacion (Unidad para las
Victimas, 2023).

Frente a estas desigualdades, el Mecanismo realiza monitoreo de campo,
contrasta fuentes oficiales y propone ajustes normativos con enfoque territorial y

diferencial. Su labor incluye el analisis de politicas publicas, la formulacion de
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indicadores especificos y la vigilancia del cumplimiento estatal en diversos niveles

de gobierno.

Las brechas econdmicas y sociales también limitan el ejercicio efectivo de
derechos. Solo una de cada cinco empresas formales cuenta con politicas de
inclusién laboral (MinTrabajo, 2022), y menos del 10 % de los portales
institucionales cumplen estandares minimos de accesibilidad digital (MinTIC, 2023).
La situacion se agrava en el caso de las mujeres con discapacidad, cuya tasa de
desempleo duplica el promedio nacional (DANE, 2022), lo que evidencia una

interseccion critica entre género y discapacidad.

Si bien el pais dispone de un marco juridico robusto, su aplicaciéon enfrenta
restricciones presupuestales y debilidades en la coordinacion interinstitucional
(Contraloria General de la Republica, 2024). En este panorama, el Mecanismo
promueve un ejercicio de control social que exige rendicion de cuentas, solicita
datos desagregados y articula acciones entre actores estatales, académicos y

ciudadanos.

La vinculacion con universidades e instituciones de educacién superior es
clave para garantizar rigor metodoldgico, innovacién y analisis técnico de alto nivel
(Vargas et al., 2020). A su vez, el sector privado puede escalar buenas practicas de
responsabilidad social, inclusién laboral y accesibilidad. El Protocolo contempla
convenios, observatorios colaborativos, mesas de innovacién y alianzas

estratégicas orientadas a transformar estos aportes en resultados verificables.

IMPACTA también se alinea con estandares internacionales. Adopta las
Directrices de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre mecanismos de seguimiento independientes
(OACNUDH, 2023), asi como los Principios de Paris sobre instituciones nacionales
de derechos humanos (Asamblea General de la ONU, 1993), garantizando
independencia funcional, pluralismo y sostenibilidad financiera. Ademas, orienta su
labor hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente los ODS 10 y 16, centrados en la reduccién de desigualdades y la
construccion de instituciones inclusivas (ONU, 2015).
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En sintesis, IMPACTA constituye una herramienta legal y operativa que da
vida al mandato de la Ley 1618 y a las obligaciones internacionales del Estado
colombiano. Su diseio y funcionamiento superan los marcos consultivos
tradicionales, incorporando una visibn de Vvigilancia activa, participacion
estructurada y produccion colectiva de conocimiento. El protocolo que lo regula
define con precision los criterios de participacion, las responsabilidades de cada
actor, las rutas de incidencia y los sistemas de monitoreo necesarios para convertir
los derechos consagrados en la CDPD en garantias efectivas para todas las

personas con discapacidad en Colombia.

vO
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Capitulo 1. Marco Juridico-Operativo de
IMPACTA

Capitulo 1. Marco
Juridico-Operativo
de IMPACTA



urante los ultimos quince

anos, Colombia ha

robustecido su armazon

juridico en materia de
discapacidad. La ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (United
Nations, 2006) mediante la Ley 1346
de 2009 (Congreso de Colombia,
2009) y la posterior expedicion de la
Ley 1618 de 2013 (Congreso de
Colombia, 2013) cimentaron un
sistema de garantias que, sin
embargo, progresa de forma desigual
segun el territorio. Informes recientes
revelan rezagos marcados en la
cobertura de servicios, la accesibilidad
fisica y digital, y la inclusion laboral,
sobre todo en zonas rurales y en
municipios de quinta y sexta categoria
(Contraloria General de la Republica,
2024).

Ante este panorama, el
Mecanismo Independiente emerge
como la pieza faltante para articular

supervision técnica y control social.

Con autonomia  funcional, el
mecanismo recopila evidencia
desagregada y canaliza la

participacion de organizaciones de

personas con discapacidad, academia
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y sector productivo, en linea con las
directrices de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre
marcos de monitoreo independientes
(OHCHR, 2023). De esta manera, no
solo acorta la distancia entre la
normativa y su aplicacion, sino que
instaura un sistema de verificacidon
permanente capaz de traducir los
compromisos internacionales en
resultados medibles y, sobre todo,
perceptibles para la poblaciéon con

discapacidad.

1.1. Evolucion normativa
nacional e internacional sobre
discapacidad

El enfoque sobre la
discapacidad ha experimentado una
transformacion significativa en las
ultimas décadas. Se ha pasado de una
mirada centrada en la deficiencia
individual y el asistencialismo, a una
comprension basada en derechos
humanos que reconoce a las personas
con discapacidad como titulares
plenos de derechos, capaces de
participar en igualdad de condiciones
en todos los ambitos de la vida. Este
cambio paradigmatico se consolido

con la adopcion de la Convencion



sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) en 2006,
instrumento internacional que redefine
la discapacidad como resultado de la
interaccidn entre las personas y las
barreras contextuales que limitan su
inclusion y participacion plena (United
Nations, 2006).

Colombia ratifico esta
Convencién mediante la Ley 1346 de
2009, elevandola a la categoria de
norma supralegal e incorporandola al
bloque de constitucionalidad. A partir
de esta ratificacion, el pais se
comprometi6 a  garantizar su
implementacion efectiva mediante
reformas legislativas, politicas
publicas e institucionalidad especifica.
Un paso clave en este proceso fue la
expedicion de la Ley 1618 de 2013, la
cual desarrollé principios como la
accesibilidad, la no discriminacion, la
participacion y la inclusion en la vida
econdmica, social, cultural y politica,
asignando responsabilidades
concretas a las entidades del Estado
(Congreso de Colombia, 2013).

Paralelamente, se han
promovido politicas de caracter
intersectorial, como el Documento

CONPES 166 de 2013, que establece
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lineamientos para la inclusién de las
personas con discapacidad. También
se ha impulsado la participacion de las
organizaciones de personas con
discapacidad (OPD) en la formulacion
e implementacion de estas politicas.
No obstante, la operativizacion
de estos avances normativos enfrenta
multiples desafios, entre ellos la falta
de mecanismos permanentes de
monitoreo, la escasa disponibilidad de
datos desagregados y las brechas
entre lo establecido en el nivel central
y su aplicacion en los territorios (DNP,
2013). En este contexto, el Protocolo
IMPACTA surge como una
herramienta estratégica del
Mecanismo Independiente para
garantizar que los compromisos
adquiridos se traduzcan en
transformaciones tangibles, medibles

y sostenibles.

1.2. Mandato de la CDPD vy el
articulo 33.2: Obligaciones de
seguimiento independiente

La CDPD no solo establece
principios y derechos, sino que
también define mecanismos para
asegurar su cumplimiento. En su
articulo 33, se contempla la necesidad

de  estructuras estatales que



garanticen la implementacién efectiva
de la Convencion. De manera
especifica, el numeral 2 establece la
obligacién de los Estados Parte de
designar uno 0 mas mecanismos
independientes para supervisar su
aplicacion, con base en los Principios
de Paris sobre instituciones
nacionales de derechos humanos
(United Nations, 2006).

Estos principios, adoptados por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993, establecen criterios
fundamentales que deben guiar el
funcionamiento de las instituciones de
derechos humanos: autonomia
respecto al gobierno, un mandato
legal claro, pluralidad en su
composicidn y procedimientos que
aseguren transparencia y
participacion efectiva (UN, 1993). En
ese marco, el disefio y operacion del
Mecanismo Independiente
colombiano se alinean con estas
directrices, permitiendo una

supervision  técnica, objetiva 'y
articulada con la sociedad civil.

A esto se suma la Observacion
General N.° 7 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con

Discapacidad, que enfatiza Ia
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importancia de garantizar la
participacion activa, libre y significativa
de las OPD en todos los procesos
relacionados con la implementacion y
monitoreo de la Convencion. Esta
participacion debe trascender el
caracter consultivo y convertirse en un
eje estructurante de los mecanismos
de seguimiento (CRPD, 2018). Por lo
tanto, El IMPACTA

incorpora estos principios al

Protocolo

estructurar canales formales de
inclusion para la sociedad civil, la
academia y otros actores clave,
reconociendo su papel como
coadyuvantes en la vigilancia del
cumplimiento de los derechos de las

personas con discapacidad.

1.3. Funciones Sustantivas del
Mecanismo Independiente

El Mecanismo Independiente
para el Monitoreo de la CDPD en
Colombia desarrolla su labor con base
en tres funciones sustantivas:
Promocién, Proteccién y Supervision.
Estas funciones estan alineadas con
el articulo 33.2 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) vy los principios
establecidos en la Ley Estatutaria

1618 de 2013 Congreso de Colombia,



2013). Su implementacion busca
asegurar la garantia efectiva de los
derechos de las personas con
discapacidad en el pais (Naciones

Unidas, 2006).

1.3.1. Funcién de Promocion

Esta funcion busca fomentar el
conocimiento y apropiacion de los
derechos de las personas con
discapacidad por parte de las
instituciones publicas y la sociedad
civi. En este marco, el Mecanismo

implementara las siguientes acciones:

a) Impulsar la incorporacién del
enfoque diferencial e

interseccional en  politicas
publicas y planes de desarrollo
en todos los niveles del Estado
(Naciones Unidas, 2006, art. 4;
Congreso de Colombia, 2013,
art. 3).

b) Promover iniciativas

legislativas inclusivas y emitir

conceptos  técnicos  sobre

proyectos normativos
relevantes (Naciones Unidas,
2006, art. 33.2).

c) Desarrollar procesos de

CDPD,

exigibilidad de derechos vy

capacitacion en

d)

f)

o))

h)
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participacion para
organizaciones sociales

(Comité de la CDPD, 2018).

Recopilar y divulgar
jurisprudencia  nacional e
internacional en  formatos
accesibles (Corte

Constitucional, 2014).

Promover formacién continua
en derechos de las personas
con discapacidad entre
servidores publicos (Naciones
Unidas, 2006, art. 8).

Identificar buenas practicas de
accesibilidad e inclusion en los
sectores publico y privado
(Naciones Unidas, 2006, art. 9).
Emitir conceptos técnicos vy
juridicos, incluidos amicus
curiae, ante cortes nacionales

en defensa de los derechos

fundamentales (Naciones
Unidas, 2006, art. 13).
Participar en analisis

constitucionales de normas que
impacten a personas con
discapacidad (Corte
Constitucional, 2018).

Proveer lineamientos técnicos
a los gobiernos para armonizar

sus politicas con la CDPD



(Naciones Unidas, 2006, art.
33.2).

1.3.2. Funcién de Proteccion
Esta funcién esta orientada a la
defensa de los derechos de las
personas con discapacidad frente a
amenazas o vulneraciones. Para ello,

el Mecanismo podra:

a) Impulsar acciones judiciales
directamente o en articulacion
con la Defensoria del Pueblo
(Ley 24 de 1992; Naciones
Unidas, 2006, art. 33).

b) Recibir

violaciones de derechos vy

denuncias sobre

facilitar su canalizacion a las

autoridades, asegurando
ajustes razonables y
accesibilidad (Naciones

Unidas, 2006, arts. 5y 13).

c) Apoyar el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad
(Naciones Unidas, 2006, art.
13).

d) Presentar amicus curiae en
casos estratégicos ante
tribunales nacionales (Corte
Suprema de Justicia, 2020).

e) Participar en instancias de

seguimiento normativo y
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politico relacionadas con la
discapacidad (Comité de la
CDPD, 2018).

f) Interponer acciones
constitucionales y legales en
defensa de derechos colectivos
e individuales (Ley 472 de
1998; Constitucion Politica de
Colombia, art. 86).

g) Acompanar demandas ante
instancias internacionales en
casos de vulneraciones

sistematicas (Comité de la

CDPD, 2021).

1.3.3. Funcioén de Supervision

Esta funcion comprende el
seguimiento  técnico, juridico 'y
participativo del cumplimiento estatal
de los compromisos adquiridos en el
marco de la CDPD y la Ley 1618. Para
ello, se desarrollaran las siguientes

actividades:

a) Verificar la implementacién de

medidas legislativas,
administrativas y
presupuestales, e identificar
avances, omisiones o]
retrocesos  (Congreso  de

Colombia, 2013, art. 8).



b)

Elaborar informes técnicos

periodicos sobre el
cumplimiento estatal de la
CDPD, con una periodicidad
minima de seis meses Yy
maxima de dos afos (Comité
de la CDPD, 2016).

Presentar informes alternativos
ante el Comité de la CDPD y
otros mecanismos
internacionales de derechos
humanos
2006, art. 35; Comité de la
CDPD, 2021).

Realizar

(Naciones Unidas,

visitas técnicas vy

solicitar informacion a
entidades publicas en todos los
niveles (Ley 1712 de 2014).
Recibir denuncias y testimonios
sobre violaciones de derechos
y coordinar con autoridades
competentes su seguimiento
(Comité de la CDPD, 2018).
Realizar investigaciones sobre
violaciones graves o]
sistematicas, formulando
recomendaciones preventivas y
correctivas (Naciones Unidas,
2006, art. 33.2).

Aplicar sistemas de monitoreo

sustentados en indicadores

Pagina 17 de 110

técnicos definidos por

autoridades  nacionales vy
organismos internacionales
(DANE, 2022; ONU, 2021).

h) Evaluar la coherencia
normativa de leyes y politicas
con los estandares de la CDPD
y las recomendaciones del
Comité (Comité de la CDPD,
2016).

En sintesis, las funciones
sustantivas del Mecanismo
constituyen el eje operativo para la
promocion, proteccidn y supervision
de los derechos de las personas con
discapacidad. Su implementacion
integral, técnica y articulada fortalece
las capacidades institucionales del
derechos

pais en materia de

humanos, garantizando que las
acciones del Estado se orienten a la
equidad, la justicia y la inclusion desde
un enfoque diferencial y basado en la

evidencia.

1.3.1 Justificacion funcional
del Mecanismo Independiente en
Colombia

Pese a los avances normativos
y la existencia de politicas publicas

orientadas a la inclusiéon, Colombia



enfrenta  serios desafios para
garantizar la implementacion efectiva
de los derechos reconocidos en la
CDPD.

ciudadana y entidades de control han

Informes de  veeduria
documentado la ausencia de datos
desagregados por tipo de
discapacidad, zona geografica, etnia 'y
condicion socioeconémica, lo que
limita la toma de decisiones basadas
en evidencia (Contraloria General de
la Republica, 2024). Ademas, subsiste
una desconexion entre la planificacion
nacional y las realidades locales,
donde persisten barreras fisicas,
comunicacionales e institucionales
que excluyen a las personas con
discapacidad.

En este escenario, el
Mecanismo Independiente se
configura como una instancia técnica y
social con capacidad de impulsar
transformaciones estructurales del
sistema. A diferencia de los érganos
estatales tradicionales, este
mecanismo actua con independencia
funcional y metodolégica, permitiendo
una evaluacion objetiva del
cumplimiento de la Convencion.
IMPACTA, como protocolo operativo

del Mecanismo, estructura su acciéon
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en torno a principios de transparencia,
accesibilidad, trazabilidad e inclusion
activa de multiples actores sociales.
Su justificacién radica en la
necesidad de fortalecer el control
ciudadano, articular la experiencia de
las OPD, el conocimiento técnico de la
academia y el compromiso del sector
productivo, con el fin de cerrar las
brechas entre la norma y la practica.
Ademas, aporta una metodologia de
monitoreo que no solo verifica el
cumplimiento formal, sino que mide el
impacto real de las politicas publicas
en la vida de las personas con
discapacidad, generando evidencia
que retroalimenta el sistema

institucional.

1.4. Alcance institucional del

Protocolo IMPACTA

El Protocolo IMPACTA
trasciende la légica de un simple
manual operativo: funciona como
engranaje entre instancias estatales,
organizaciones de la sociedad civil y
academia, para hacer realidad las
atribuciones del Mecanismo
Independiente tanto en el nivel
nacional como en los territorios. Sobre
esa base, articula la normativa

internacional con las dinamicas



locales y, a la vez, crea rutas para que
la discapacidad se transversalice en
toda decision de politica publica
(United Nations Office of the High
Commissioner for Human Rights
[OHCHRY], 2024).

En el plano interno, establece
principios claros de gobernanza,
reglas de rendicion de cuentas y
pautas de coordinacion intersectorial
que facilitan la interacciébn con
organos de control y entidades
territoriales. Estas directrices se
complementan con indicadores
basados en resultados verificables y
metas graduales alineadas con las
orientaciones del Comité sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad (Comité CDPD, 2018).
Con esta estructura, las instituciones
pueden integrar  una mirada
interseccional y participativa al
momento de formular, ejecutar y
evaluar politicas, asegurando que las
personas con discapacidad sean
protagonistas del proceso y no meras
receptoras de decisiones.

1.5. Propésito y alcance del
Protocolo IMPACTA

IMPACTA

objetivos cardinales:

persigue tres
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+ Primero, fijar criterios
técnicos y éticos que garanticen la
participacion genuina de
organizaciones de personas con
discapacidad, centros de investigacion
y sector privado en las labores de
seguimiento.

+ Segundo, asegurar la
pluralidad e independencia del
Mecanismo mediante salvaguardas
que mantengan la transparencia y la
accesibilidad en todas sus fases.

+ Tercero, promover
sinergias entre conocimiento
académico y experiencia colectiva
para robustecer la evaluacion de las
politicas publicas desde un enfoque
de derechos (Contraloria General de
la Republica, 2024).

Su ambito de aplicacién es
exclusivo del Mecanismo
Independiente: define los
procedimientos para la vinculacién de
actores, las responsabilidades
compartidas y los protocolos de
cooperacion. No interfiere en la
estructura interna ni en los procesos
de toma de decisiones de la Alianza
Coordinadora, entidad responsable de
la ejecucion técnica y administrativa;

mas bien, le proporciona un marco de



actuaciéon que reduce la distancia
entre los compromisos internacionales
y los resultados que la poblacion con
discapacidad percibe en su vida
cotidiana (United Nations, 2006).

En definitiva, IMPACTA es mas
que un compendio de lineamientos:
representa un compromiso vivo con la
transformacién social. Al articular
conocimientos técnicos, voces
ciudadanas y responsabilidades
institucionales, el protocolo impulsa
una cultura de inclusibn que
trasciende la retérica y se traduce en
mejoras tangibles para la vida de las

personas con discapacidad.

1.6. Principios rectores del

Protocolo IMPACTA

La estructura de IMPACTA se
sustenta en cinco principios que
armonizan los estandares
internacionales de derechos humanos
con las realidades locales,
garantizando que la supervision sobre
la CDPD sea rigurosa, inclusiva y
efectiva.

1.6.1. Independencia.

El Mecanismo actua con
autonomia plena respecto de agendas
politicas o administrativas, tal como

exige el articulo 33.2 de la CDPD
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(United Nations, 2006). Esa
separacion protege la objetividad de
sus dictamenes vy refuerza la
confianza de la sociedad civil.

1.6.2. Pluralidad.

Las decisiones deben recoger
perspectivas diversas, territoriales,
sectoriales y relativas a los distintos
tipos de discapacidad, para evitar
sesgos y ampliar la legitimidad de los
hallazgos (OHCHR, 2024). De este
modo, se garantiza que las voces
histéricamente marginadas influyan de
forma real en la evaluacion de las

politicas publicas.

1.6.3. Accesibilidad.

Inspirado en el articulo 9 de la
CDPD y en las WCAG 2.1, nivel AA, el
Protocolo obliga a que toda
informacion, infraestructura y
plataforma digital sea utilizable por
cualquier persona, incluidos formatos
en lengua de sefias colombiana,
braille, lectura facil y subtitulado (W3C,

2018).

1.6.4. Transparencia y
rendicion de cuentas.

IMPACTA incorpora la légica de
datos abiertos y veeduria continua
prevista en la Ley 1712 de 2014, de

modo que cada decision quede



documentada, justificada y disponible
para escrutinio publico (Congreso de
Colombia, 2014).

1.6.5. Coproduccion de
conocimiento.

El Protocolo impulsa alianzas
entre academia, organizaciones de
personas con discapacidad y sector
productivo, reconociendo que la
investigacion participativa mejora la
calidad de la evidencia y amplifica las
voces ciudadanas (Fundacion ONCE,
2025).

En conjunto, estos principios
convierten a IMPACTA en un marco
robusto y adaptable, capaz de
transformar la normativa internacional
en acciones medibles que mejoren, de
manera tangible, la vida de las
personas con discapacidad en

Colombia.

1.7 Enfoques Orientadores del
Quehacer del Mecanismo

El accionar del Mecanismo
Independiente de Seguimiento a la
CDPD se rige por una serie de
enfoques transversales que orientan
sus decisiones, estrategias y formas
de interaccion con los diversos
actores. Estos enfoques aseguran que

el seguimiento a la Convencion se
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realice desde una perspectiva integral,
ética y transformadora, que reconozca
las desigualdades estructurales, las
multiples  discriminaciones y las
intersecciones que atraviesan la vida
de las personas con discapacidad. La
adopcion explicita de estos marcos
conceptuales y metodoldgicos
refuerza el compromiso del
Mecanismo con la participacidon
efectiva, la justicia social y la garantia
plena de derechos, tanto en el ambito
nacional como territorial. A
continuacion, se desarrollan los
enfoques adoptados como ejes
estructurantes del quehacer

institucional.

1.7.1. Enfoque de derechos
humanos

Este enfoque reconoce a las
personas con discapacidad como
titulares plenos de derechos, en
igualdad de condiciones con las
demas personas, y exige al Estado
garantizar su ejercicio efectivo. En
consecuencia, las acciones del
Mecanismo se centran en el
seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones estatales de respeto,
proteccion y garantia de derechos,

conforme a lo establecido en la CDPD



(Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, 2006;
Ley 1346 de 2009).

1.7.2. Enfoque interseccional
y diferencial

Este enfoque parte del
reconocimiento de que las personas
con discapacidad viven multiples
formas de discriminacion cuando su
situacion se cruza con oftras
condiciones como el género, la etnia,
la edad, la orientacion sexual, el
territorio, entre otros factores. En linea
con ello, el Mecanismo adopta
medidas diferenciadas y contextuales
que visibilizan las desigualdades
estructurales 'y promueven la
participacion efectiva de grupos
histéricamente excluidos (UNFPA,
2024).

Este espacio reconoce la
identidad cultural del pueblo Rom
(gitano) como parte de la diversidad
étnica colombiana y promueve el
seguimiento a los derechos de las
personas Rom con discapacidad. Aqui
se construyen rutas de monitoreo
culturalmente pertinentes, respetando
la kriss romani, la oralidad, la
movilidad tradicional y los valores del

pueblo Rom, en cumplimiento del
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articulo 30 de la CDPD vy Ila
jurisprudencia sobre diversidad étnica

y discapacidad.

1.7.3. Enfoque territorial

El enfoque territorial reconoce
las profundas brechas existentes entre
zonas rurales y urbanas, asi como la
diversidad sociocultural y geografica
del pais. En consecuencia, el
Mecanismo incorpora una ldgica
descentralizada, diferenciada y
situada que garantiza la participacion
de actores locales, el analisis
contextualizado de barreras, y la
formulacion de recomendaciones con

pertinencia territorial (DANE, 2023).

1.7.4. Enfoque de ciclo de
vida

El enfoque de ciclo de vida
permite analizar las condiciones de
exclusion y vulneracion de derechos
de las personas con discapacidad en
las diferentes etapas de su vida, desde
la nifez hasta la vejez. Este enfoque
orienta al Mecanismo en |la
identificacion de transiciones criticas,
acumulacion de desigualdades, vy
oportunidades de intervencién
estratégica en cada etapa vital
(Ministerio de Salud y Proteccion

Social, 2013).



1.7.5. Enfoque de infancia y
adolescencia con discapacidad

En concordancia con la
Observacion General No. 9 del Comité
sobre los Derechos del Nifio (CDN), se
incorpora de forma explicita el
enfoque de infancia y adolescencia
con discapacidad, visibilizando sus
necesidades, voces y derechos
especificos. Este grupo poblacional
requiere atencion diferenciada en
términos de proteccion, participacion y
acceso efectivo a servicios esenciales,
en concordancia con los articulos 7 y
24 de la CDPD vy los principios de la
Convencién sobre los Derechos del
Nifo (Naciones Unidas, 2006).

1.7.6. Enfoque de
participacion comunitaria

El Mecanismo promueve la
participacion activa, libre e informada
de las personas con discapacidad y
Sus organizaciones representativas en
todo el ciclo de accion institucional.
Este enfoque privilegia metodologias
participativas, horizontales y
accesibles que fortalecen la
legitimidad del seguimiento y Ia
incidencia desde los territorios

(Harvard DRCLAS, s.f.).
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1.7.7 Enfoque de
discapacidad

El enfoque de discapacidad
adoptado por el Mecanismo se
fundamenta en el modelo social y de
derechos humanos, tal como lo
establece la CDPD. Este enfoque
reconoce que las discapacidades no
son una caracteristica inherente a la
persona, sino el resultado de la
interaccibn con entornos fisicos,
sociales, comunicacionales y
actitudinales que generan barreras
para su plena inclusion y participacion
en igualdad de condiciones (Naciones
Unidas, 2006). Asi, el Mecanismo
orienta su  accion hacia la
transformacién de estas condiciones
estructurales, promoviendo ajustes
razonables, accesibilidad universal y
eliminacion de practicas
discriminatorias. La adopcion de este
enfoque implica rechazar visiones
asistencialistas o biomédicas, vy
posicionar a las personas con
discapacidad como sujetas de
derechos, activas en la produccion de
conocimiento, la incidencia y la toma
de decisiones publicas (Palacios,
2008; Comité CDPD, 2018). Desde
esta perspectiva, el seguimiento

realizado por el Mecanismo se basa



en principios de autonomia, dignidad,
igualdad sustantiva, participacion y no
discriminacion, conforme al marco
normativo nacional e internacional
vigente (Ley 1346 de 2009; Ley 1618
de 2013; CDPD, arts. 1y 3).

1.7.8 Enfoque étnico-racial:
pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes con
discapacidad

El Mecanismo Independiente
incorpora un enfoque étnico-racial que
reconoce los efectos diferenciados
que enfrentan las personas con
discapacidad pertenecientes a

pueblos indigenas, comunidades

afrodescendientes, palenqueras,
raizales y otras colectividades étnicas
en Colombia. Este enfoque se
fundamenta en el articulo 30 de la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD),
que obliga a los Estados Parte a
respetar y promover la identidad
cultural y linguistica de las personas
con discapacidad pertenecientes a
minorias étnicas o pueblos originarios
(Naciones Unidas, 2006).

Asimismo, la  Observacion
General N.° 3 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con

Discapacidad (CRPD, 2016) y las
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recomendaciones  derivadas  de
revisiones periédicas a Colombia
(CRPD, 2022) han reiterado la
necesidad de garantizar medidas
especificas para la proteccion de los
derechos de estas poblaciones,
considerando sus contextos
socioterritoriales,  estructuras  de
gobernanza propias, cosmovisiones,
lenguas, y sistemas de medicina
ancestral.

Desde esta perspectiva, el
Mecanismo promovera mecanismos
de monitoreo intercultural que:

+ ldentifiquen barreras

especificas que enfrentan las

personas con discapacidad en

contextos étnicos, como el

racismo estructural, el

desplazamiento forzado, Ia

desproteccion  juridica de

territorios colectivos, la
discriminacion institucional y la
falta de interpretacion en
lenguas propias.

+ Aseguren la participacion
representativa de autoridades
étnicas, organizaciones

comunitarias, mujeres lideres

afrodescendientes e indigenas,



y sabedores tradicionales, en
espacios de dialogo, consulta y
vigilancia del cumplimiento de
la CDPD.
Desarrollen indicadores
desagregados que incorporen
variables étnicas y raciales en
los sistemas de informacion y
monitoreo del Mecanismo, en
concordancia con los
lineamientos del DANE (2023) y
el Comité CDPD (2021).
Fortalezcan capacidades
locales a través de alianzas
con cabildos, consejos
comunitarios, redes juveniles,
procesos  organizativos y
universidades interculturales, a

fin de promover el seguimiento

territorial desde  enfoques
propios.

Difundan en lenguas
originarias y formatos

accesibles los contenidos
clave del Protocolo IMPACTA y
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los hallazgos del monitoreo,
garantizando el derecho a la
informacion de las
comunidades  étnicas  con

discapacidad.

Este enfoque reconoce que la
discapacidad no puede analizarse de
manera aislada, sino que debe
comprenderse desde la interseccion
con condiciones histéricas de
exclusion racial, colonialismo,
marginacion territorial y desigualdad
estructural. Por ello, el Mecanismo
integrara el enfoque étnico-racial
como un componente transversal en
todas sus funciones —promocion,
proteccion 'y  supervision—, en
coherencia con los principios de
autodeterminacion, justicia social vy
pluralismo juridico que rigen el Estado

colombiano.
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Capitulo 2. Criterios de Elegibilidad vy
Procedimiento de Vinculacion de Actores

Capitulo 2.
Criterios de
Elegibilidad y
Procedimiento de
Vinculacion de Actores



ste capitulo presenta los
lineamientos  técnicos vy

procedimentales que
regulan el ingreso de actores al
Mecanismo Independiente, en el
marco del Protocolo IMPACTA. Su
objetivo es establecer procesos de
vinculacion  claros, inclusivos vy
alineados con el articulo 33.2 de la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD),
que exige estructuras independientes
y participativas para su
implementacion  (United
2006).

En primer lugar, es importante

Nations,

sefalar que la legitimidad del
monitoreo se sustenta en la diversidad
de voces involucradas, asi como en la
representatividad territorial y sectorial.
Por tanto, los criterios de elegibilidad
deben ser objetivos, verificables y
orientados a garantizar la participacion
de actores pertinentes, evitando
exclusiones, conflictos de interés o
riesgos de captura institucional
(OHCHR, 2023).

En coherencia con lo anterior, el
Protocolo establece rutas
diferenciadas de vinculacion para

actores diversos, tales como
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organizaciones de personas con
discapacidad (OPD), universidades e
IES, centros de investigacion, pueblos
étnicos, expertos independientes y
organizaciones de la sociedad civil
con experiencia demostrable en el
campo de la discapacidad y los
derechos humanos.

Estas rutas se encuentran
alineadas con las disposiciones
establecidas en los Estatutos del
Mecanismo Independiente, que
otorgan respaldo institucional a la
incorporacion plural, auténoma vy
técnicamente cualificada de actores,
en concordancia con los principios de
participacion efectiva y gobernanza
inclusiva que guian su estructura
organizacional (Alianza Coordinadora,
2023).

En todos los casos, se evaluara
la experiencia territorial, la
competencia técnica, la afinidad con el
enfoque de derechos y el
cumplimiento de normas de
accesibilidad universal, como las
establecidas en las WCAG 2.1 y en la
Ley 1618 de 2013 (Congreso de
Colombia, 2013).

De este modo, IMPACTA no

solo actia como un instrumento de



caracter operativo, sino como una
plataforma de gobernanza inclusiva
que articula multiples capacidades en
torno al monitoreo técnico, autbnomo
y riguroso de los compromisos
internacionales asumidos por el
Estado colombiano. Este modelo
promueve la rendicibn de cuentas
publicas, refuerza la transparencia
institucional y consolida mecanismos
de corresponsabilidad social
orientados al cumplimiento progresivo
de los derechos de las personas con
discapacidad (United Nations, 2006),
en coherencia con las funciones
atribuidas al Mecanismo en sus
Estatutos y documentos operativos
(Alianza Coordinadora, 2023).

2.1. Tipologias de
participacién

Con el propdsito de asegurar
una participacion efectiva y
estructurada, el Mecanismo establece
diversas tipologias que reconocen la
diversidad de actores, contextos y
capacidades institucionales. Estas
formas de vinculacion no solo
responden a criterios técnicos vy
normativos, sino que también reflejan

el compromiso con los principios de
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pluralidad,  corresponsabilidad vy
accesibilidad. Asi, la participacion se
concibe como una dinamica
escalonada, que permite canalizar
aportes desde distintos niveles de
compromiso e incidencia,
fortaleciendo el caracter inclusivo y
autonomo del monitoreo de la

Convencioén en Colombia.

2.1.1.Participacion
consultiva.

Corresponde a actores que
aportan desde el analisis técnico y el
saber especializado, como
universidades e IES, centros de
pensamiento y expertos
independientes. Esta forma de
participacion no conlleva
responsabilidades directas en la toma
de decisiones, pero si permite
intervenir con voz en espacios de
discusion, asesoramiento y
generacion de conocimiento. Su
inclusion amplia el rigor del monitoreo
sin comprometer la autonomia
deliberativa del Mecanismo. Su
alcance se concentra en la provision
de insumos estratégicos, informes
técnicos y apoyo conceptual a lineas
tematicas. Generalmente, su duracion

se vincula a ciclos tematicos o



periodos de observacion definidos, sin
exceder los seis meses, renovables

segun evaluacion técnica.

2.1.2. Participacion activa.

Se refiere a actores que,
ademas de participar en espacios
deliberativos, asumen compromisos
técnicos y politicos dentro de la
operacion del Mecanismo. Estas
entidades o0 personas deben
demostrar trayectoria en derechos
humanos, practicas inclusivas vy
capacidad para incidir en los procesos
de seguimiento, evaluacion o

formulacién de recomendaciones.

Su rol estda orientado a la
corresponsabilidad y co-construccion
de estrategias. Su vinculacion es
continua durante el periodo que dure
la estrategia operativa
correspondiente, con posibilidad de
renovacion anual, conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 de los
Estatutos del Mecanismo, que
establece la evaluacion periodica de

los compromisos asumidos.

2.1.3. Participacion

institucional.

Implica una vinculacién formal

con lineas operativas del Mecanismo
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mediante convenios marco, planes de
trabajo y compromisos verificables.
Estda dirigida a organizaciones
legalmente constituidas con
capacidad de operacién sostenida,
legitimidad representativa y
estructuras de gobernanza interna
claras. Estas entidades pueden
contribuir con insumos técnicos,
recursos logisticos y coordinacion
territorial. En esta categoria se
incluyen también alianzas estratégicas
con instituciones académicas vy
organizaciones de cooperacion para el
desarrollo de proyectos conjuntos, asi
como programas de pasantias e
investigacion que fortalezcan las
capacidades técnicas del Mecanismo
y promuevan el relevo generacional
con enfoque de derechos.

Del mismo modo, se incluyen
los observatorios colaborativos, los
cuales operan como plataformas de
analisis, vigilancia  técnica vy
produccion de datos, contribuyendo al
monitoreo estructurado y tematico de
la CDPD. Su alcance comprende el
desarrollo de acciones
institucionalizadas, programas de
formacion, produccién de datos y

ejecucion conjunta de actividades de



monitoreo. La duracion dependera del
convenio firmado, con un minimo
sugerido de seis meses y evaluacion

intermedia.

2.1.4. Participacion ad hoc.

Diseiada para situaciones
especificas, esta modalidad permite la
inclusion de actores en funcién de
temas coyunturales, urgencias
territoriales o iniciativas de corto plazo.
Aunque su participacion es temporal y
focalizada, debe respetar los
principios del Mecanismo y
formalizarse mediante actas o
términos de referencia. Su alcance
estd limitado a intervenciones
puntuales y con tiempos acotados,
como eventos tematicos, informes de
coyuntura o0 asesorias técnicas
breves. Por participacion breve se
entiende una vinculacion técnica o
deliberativa no mayor a dos meses,
ajustada a un producto o accién
claramente delimitada en tiempo y
proposito.

2.1.5. Otras formas
complementarias de participacion.

A continuacioén se describen
otras formas de participacion:

2.1.5.1.

comunitaria. Se refiere a la vinculacion

Participacion
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directa de comunidades rurales,
étnicas o locales a través de circulos
de dialogo, asambleas deliberativas y
encuentros  participativos.  Estas
dinamicas fortalecen el
reconocimiento de saberes situados y
permiten  capturar voces que
usualmente no acceden a espacios
institucionalizados. Su alcance radica
en la validacion territorial de acciones,
el levantamiento de alertas tempranas
y la promocion de derechos en

ambitos locales.
2.1.5.2. Patrticipacion digital.

Se concreta mediante
plataformas accesibles y tecnologias
inclusivas que habilitan consultas
publicas, encuestas, foros virtuales o
votaciones tematicas. Esta modalidad
resulta clave para ampliar la cobertura
y reducir brechas territoriales o de
movilidad. Su alcance facilita la
consulta remota, la retroalimentacion
ciudadana y la sistematizacion de
opiniones  sobre procesos del

Mecanismo.

2.1.5.4. Participacion cultural.

Abarca expresiones artisticas,
comunicativas o simbdlicas que

permiten narrar realidades, denunciar



exclusiones o formular propuestas

desde otros lenguajes. Incluye
murales, audiovisuales, obras de
teatro o fotografia participativa,
promoviendo vinculos entre cultura y
derechos. Su alcance fortalece el
componente pedagdgico,
sensibilizador y de apropiacion social

del Mecanismo

2.1.5.5. Participacion hibrida.
Corresponde a estrategias mixtas que
combinan varias modalidades
anteriores. Esta forma flexible permite
adaptarse a las capacidades,
necesidades y contextos de los
actores interesados, fortaleciendo la
inclusion progresiva y la diversidad
metodoldgica. Su alcance es amplio y
funcional para planes multiactor y
multiescalar que requieren enfoques

integrales de participacion.

En suma, las distintas
tipologias de participacion
reconocidas por el Protocolo

IMPACTA permiten estructurar una
arquitectura inclusiva, flexible vy
funcional, que reconoce la
heterogeneidad de los actores y la
multiplicidad de sus aportes. Estas

modalidades no operan de forma
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excluyente, sino que se
complementan en un ecosistema
participativo que articula niveles de
compromiso, tiempos diferenciados y
formatos adaptados a cada perfil. De
este modo, el Mecanismo fortalece su
legitimidad social, amplia su alcance
territorial 'y consolida alianzas
estratégicas para el seguimiento
riguroso de los derechos de las
personas con discapacidad, en
consonancia con los principios de la
CDPD vy los lineamientos de la Guia

Practica de la OACNUDH (2023).

2.2. Categorizacion de Actores
para Participacion Activa y
Criterios de Ingreso.

La participacion activa
constituye la forma mas comprometida
y corresponsable de vinculacién al
Mecanismo Independiente, dado que
implica asumir funciones sustantivas
de  deliberacion, monitoreo y
construccion de recomendaciones en
el marco de la CDPD. Para garantizar
su adecuado funcionamiento, esta
modalidad se estructura en categorias
que permiten ordenar y cualificar la
diversidad de actores involucrados,
conforme a lo dispuesto en el articulo

15 de los Estatutos del Mecanismo



(Alianza Coordinadora, 2023). Cada
categoria responde a un conjunto de
requisitos técnicos, éticos y de
representatividad, asi como a cupos
maximos que equilibran pluralidad y
operatividad.

Este esquema no busca limitar
el ingreso, sino asegurar que quienes
integren esta tipologia cuenten con
capacidades verificables, una
trayectoria relevante y un compromiso
efectivo con los principios del
Protocolo IMPACTA. A continuacion,
se detallan las categorias habilitadas,
los criterios de ingreso especificos y
los mecanismos de verificacion

asociados.

2.2.1. Actores Elegibles para
Vinculacién

IMPACTA

considera elegibles a todas aquellas

El Protocolo

entidades, colectivos u organizaciones
que contribuyan al fortalecimiento
técnico, ético y participativo del
sistema nacional de monitoreo de la
CDPD. La participacion debe basarse
en principios de inclusién, solvencia
profesional y compromiso con los
derechos humanos. Los Estatutos del
Mecanismo establecen que dicha

incorporacion estara sujeta a criterios
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de idoneidad técnica, pluralidad
representativa y coherencia con los
principios de la CDPD, incluyendo
procedimientos de evaluacién y
acreditacion que  aseguren la
transparencia e independencia del
proceso Coordinadora,

2023).

(Alianza

Entre los actores prioritarios
figuran las  organizaciones de
personas con discapacidad (OPD)
legalmente reconocidas, que
representen legitimamente distintos
tipos de discapacidad y reflejen
diversidad territorial, étnica,
generacional y de género. También se
contemplan instituciones de

educacion  superior, centros de

pensamiento, observatorios
académicos y colectivos de
investigacion con lineas activas en
temas como inclusion, accesibilidad y

derechos humanos.

Se reconoce, ademas, la
trayectoria de organizaciones de la
sociedad civil con experiencia en
monitoreo

incidencia politica,

ciudadano, litigio estratégico,
formaciéon o implementacion de

proyectos dirigidos a personas con



discapacidad. Expertos

independientes, nacionales o]
internacionales, podran ser vinculados
mediante  procesos abiertos o0
invitaciones técnicas, conforme a los

lineamientos del Mecanismo.

Asimismo, se preveé la inclusion
de actores del sector privado que
evidencien buenas practicas de
responsabilidad social empresarial, en
ambitos como inclusion laboral,
innovacion con enfoque de derechos o
accesibilidad universal. En todos los
casos, la postulacién estara sujeta a
evaluacion técnica, garantizando el
cumplimiento de los principios de
transparencia, autonomia y
representatividad exigidos por el

Protocolo IMPACTA.

2.2.2. Categorias de Actores y
Criterios de Ingreso

El Mecanismo Independiente
ha establecido categorias
diferenciadas de actores, cada una
con requisitos especificos, cupos
maximos y fuentes de verificacion.
Estos criterios permiten mantener un
equilibrio entre pluralidad
representativa y viabilidad operativa.
Si bien se han definido cupos maximos

por categoria, una participacién menor
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no compromete el funcionamiento nila
legitimidad del Mecanismo, siempre
que se garantice la diversidad
sectorial, territorial y de discapacidad.

2.2.2.1. Criterios de ingreso al
Mecanismo  Independiente.  Para
garantizar una participacion legitima,
técnica y representativa en el
Mecanismo Independiente de
seguimiento a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), se establecen
los siguientes criterios de ingreso, con
base en marcos juridicos nacionales e

internacionales.

+ Reconocimiento legal y
representacion democratica
Las organizaciones postulantes
deben contar con personeria
juridica vigente y demostrar
mecanismos internos de
participacion democratica en la
toma de decisiones, como lo
establece la Ley Estatutaria 1618
de 2013 (Congreso de Colombia,
2013).
+ Experiencia técnica en
discapacidad e inclusion
Se requiere una trayectoria
comprobada de tres a cinco afios

en temas relacionados con



discapacidad, inclusion o]
derechos humanos. Esta
experiencia debe estar

respaldada por  proyectos,
investigaciones o intervenciones
que reflejen un enfoque de
derechos. Es importante aclarar
que la prestacion de servicios
asistenciales no constituye por si
sola experiencia técnica
especializada, salvo que incluya
sistematizacién, evaluacion o
incidencia demostrable (Oficina
del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos
[OACNUDH], 2023).

Presencia territorial o sectorial
comprobable

Las organizaciones  deben
demostrar intervencién activa en
el ambito local, regional o
nacional, con evidencia
documental de su trabajo en
comunidades  especificas o
sectores clave. Este criterio
responde a lo dispuesto en las
orientaciones del Sistema
Nacional de Discapacidad
(Ministerio del Interior, 2022).
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Coherencia programatica con
la CDPD
Los programas desarrollados
deben guardar relacién directa
con los principios de la CDPD,
como la accesibilidad, vida
independiente, participacion
politica, y no discriminacién
(Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU], 2006).

Aplicacion de enfoques de
accesibilidad y derechos
Las entidades deben adoptar
formatos accesibles y aplicar
enfoques diferenciales como el
de género, interseccionalidad y
ciclo de vida en sus acciones

institucionales, en coherencia

con los estandares
internacionales (OACNUDH,
2023).

Independencia institucional y
compromiso ético
Se valorara positivamente la
autonomia institucional frente a
intereses politicos o econdmicos,
asi como el compromiso ético y
de transparencia en su gestion.
Este principio ha sido adoptado
por la Alianza Coordinadora de

Organizaciones Nacionales de



Personas con
(Alianza Coordinadora, 2023).
* Capacidad

disponibilidad

Discapacidad

operativa y

técnica
Las entidades deben contar con
técnicos,

equipos recursos

logisticos y disponibilidad
suficiente para asumir de forma
efectiva las funciones que les
asigne el Mecanismo (Congreso

de Colombia, 2013).

En conjunto, estos criterios buscan
asegurar que las entidades que
integren el Mecanismo Independiente
cuenten con las capacidades, la
legitimidad 'y el  compromiso
necesarios para contribuir de manera
efectiva a la vigilancia, promocion y
garantia de los derechos de las
personas con discapacidad. Su
adecuada aplicacion permitira
consolidar un espacio de monitoreo
plural, auténomo vy técnicamente
solido, alineado con los principios de
la CDPD y con las demandas
historicas del movimiento por la
discapacidad en Colombia. Asi, el
Mecanismo no solo fortalecera la
rendicion de cuentas del Estado, sino

que también abrira camino a nuevas
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formas de participacion y control social

con enfoque de derechos.

2.3. Clasificacidn Operativa de

Actores Vinculables
La participacion activa constituye

la categoria con mayor compromiso

operativo y estratégico dentro del

Mecanismo. A continuacion se

detallan las tipologias reconocidas,

junto con sus cupos maximos,
requisitos especificos y fuentes de
verificacion:

+ Organizaciones de Personas
con Discapacidad (OPD)
nacionales: hasta 14 actores (2
por tipo de discapacidad). Se
exige registro ante el Ministerio del
Interior 'y un modelo de

gobernanza interna con criterios

democraticos. Verificacion
mediante certificado de Camara
de ONG.

+ OPD territoriales: hasta 14
actores en modalidad rotativa.
Deben tener cobertura municipal o
departamental comprobable, vy
personeria juridica local valida.

+ Organizaciones no
gubernamentales de derechos
humanos: hasta 6 actores con

trayectoria minima de 3 afos en



tematicas de discapacidad,
evidenciada mediante informes o
proyectos anteriores.
Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (IES):
hasta 4 actores con programas o
lineas de investigacion activas en
discapacidad o] derechos
humanos. Se valida a través de
SNIES o grupos de investigacion
registrados ante
Colciencias/Minciencias.

Grupos de expertos: hasta 6
participantes con al menos cinco
anos de experiencia en el area y
minimo tres publicaciones
indexadas. Verificables mediante
CvLAC y ORCID.

Sector privado con practicas de
responsabilidad social
empresarial (RSE): hasta 4
actores. Deben presentar

evidencia de programas activos

en inclusion laboral y
accesibilidad. Fuente de
verificacion: informe de

sostenibilidad con metodologia
GRI.

Organismos de control
(Contraloria General,

Procuraduria, Defensoria del
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Pueblo): actian como miembros
permanentes del Mecanismo
conforme al articulo 9 de los
Estatutos, sin cupo limitado. Su
participacion responde a su rol de
veeduria institucional en la
garantia de los derechos de las
personas con discapacidad.
Veedurias ciudadanas. Se
reconoce la participacion de
veedurias ciudadanas legalmente
constituidas que tengan dentro de
su objeto social el seguimiento a
politicas publicas, la defensa de
derechos humanos o la vigilancia
en temas relacionados con la
discapacidad. Estas veedurias
formaran parte de la Mesa
General, con voz y voto, en
igualdad de condiciones con los
demas integrantes activos del
Mecanismo.

Para garantizar su legitimidad,
autonomia y experiencia
organizativa, se exigira que las
veedurias interesadas acrediten al
menos un (1) afio de constitucion
legal previa al momento de su
postulacion, asi como trayectoria
verificable en procesos de control

social, participaciéon ciudadana o



defensa de los derechos de las
personas con discapacidad.

Se establecera un minimo de
tres (3) cupos fijos para veedurias
ciudadanas dentro de la Mesa
General, garantizando su
participacion directa en los
procesos de deliberacion,
seguimiento y toma de decisiones.

En caso de que, en la
convocatoria correspondiente, se
presente un numero inferior al
minimo establecido, las veedurias
que se postulen y cumplan con los
requisitos podran integrarse al
Mecanismo con los derechos
plenos como participantes activos.
La Mesa General podra convocar
una nueva ronda de inscripcion o
dejar los cupos restantes vacantes
hasta la siguiente convocatoria
anual.

Asimismo, los cupos asignados
a las veedurias ciudadanas
podran ser ampliados por decision
de la Mesa General, atendiendo a
criterios de equidad territorial,
diversidad poblacional,
experiencia técnica y

representacion tematica, con el fin
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de garantizar una participacion

plural, descentralizada y efectiva.

Este esquema busca asegurar
una base solida y representativa de
actores con criterios técnicos y éticos
verificables, orientados al
fortalecimiento del monitoreo nacional.
La diversidad de perfiles, junto con
mecanismos transparentes de
ingreso, permite consolidar una
arquitectura participativa eficaz, sin
supeditar su eficacia al numero exacto
de integrantes, sino a la calidad,
pertinencia y compromiso de quienes

integran el Mecanismo.

24. Procedimiento de
vinculacion de actores para
participacién activa

El proceso de incorporaciéon de
actores con participacion activa en el
Mecanismo Independiente se
estructura en cuatro fases
secuenciales: convocatoria publica,
postulaciéon documentada, evaluacién
técnica y acreditacion formal. Este
procedimiento, regulado por el articulo
15 de los Estatutos del Mecanismo
Coordinadora, 2023),

asegura que la vinculacion se realice

(Alianza

bajo los principios de transparencia,



accesibilidad y  pluralidad, en
coherencia con el articulo 33.2 de la
CDPD (United Nations, 2006) y las
directrices  de la  Guia de

Implementacién del OHCHR (2023).

2.4.1. Convocatoria publica.

La Direccion Ejecutiva del
Mecanismo emite  convocatorias
abiertas y accesibles, garantizando su
difusion en formatos inclusivos
(lengua de sefas, lectura facil, braille,
entre otros), conforme a la Ley 1618
de 2013 y las WCAG 2.1 (Congreso de
Colombia, 2013). Las convocatorias
especifican requisitos, criterios de
evaluacion, cronograma y canales de

postulacion.

2.4.2. Postulacion
documentada.

Las organizaciones,
instituciones o personas interesadas
deben presentar una solicitud formal
acompanada de evidencia que
respalde su experiencia,
representatividad, enfoque técnico y
afinidad con los principios del
Mecanismo. En el caso de redes
informales, se admite postulaciéon
solidaria respaldada por una entidad

juridica reconocida.
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2.4.3. Evaluacion técnica.

El Comité de Evaluacién
Independiente, designado por la Junta
Directiva, analiza cada postulacion en

funcion de criterios preestablecidos

como trayectoria en derechos
humanos, enfoque diferencial,
practicas de accesibilidad,

mecanismos de rendicion de cuentas
y presencia territorial. Los resultados

se consignan en un informe motivado.

2.4.4. Acreditacion formal.

Tras superar la evaluacion, el
actor postulante recibe una
acreditacion expedida por la Direccion
Ejecutiva, habilitando su participacion
por un periodo inicial de dos afos.
Esta acreditacion puede ser renovada
0 revocada segun desempenio,
conforme a los lineamientos de los
Estatutos y el Protocolo IMPACTA.

2.5. Procedimiento de
renovacion de la acreditacion
como actor activo

La renovacion de la
acreditacion como actor participante
activo se configura como un
procedimiento técnico-administrativo
simplificado, destinado a verificar la
continuidad de las condiciones que

justificaron su vinculacion inicial. Este



proceso debe iniciarse con noventa
(90) dias de antelacion al vencimiento
del periodo de acreditacion, cuya
duracion es de dos (2) afios, conforme
al articulo 15 de los Estatutos del
Mecanismo (Alianza Coordinadora,
2023).

La Direccién Ejecutiva, con el
acompafnamiento del Comité de
Evaluacion Independiente, emitira una
notificacion formal de renovacion. El
actor acreditado debera remitir un
informe de continuidad, el cual debera

incluir:

+ Evidencias de participacion vy
cumplimiento (actas, productos

técnicos, informes de gestion);

+ Mecanismos de rendicion de

cuentas implementados;

+ Actualizacion de
representacion institucional vy

canales de contacto;

+ Manifestacion de voluntad para

continuar como actor activo.

La evaluacién del informe
debera realizarse en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco (45) dias
calendario. Esta podra concluir con:

(a) renovacion automatica por dos
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afnos mas; (b) solicitud de ajustes; o (c)
negativa motivada, en caso de

incumplimientos graves.

El proceso garantiza el debido
proceso, incluyendo el derecho de
contradiccion. La renovacién podra
ser suspendida si se constatan
inactividad prolongada, conflictos de
interés o vulneraciones a principios
éticos. Este esquema de revision
periddica fortalece la sostenibilidad
técnica e institucional del Mecanismo,
contribuyendo a su legitimidad vy
eficacia conforme al marco
establecido en la CDPD (United
Nations, 2006) y los lineamientos del

OHCHR (2023).

2.6. Criterios de exclusion y
procedimiento de suspensién

de actores activos

La exclusién o suspension de
actores acreditados como
participantes activos del Mecanismo
Independiente constituye una medida
excepcional, adoptada para
salvaguardar la integridad ética,
técnica y juridica del sistema de
monitoreo. Esta disposicidon se
fundamenta en el principio de
corresponsabilidad institucional, la

rendicion de cuentas y el cumplimiento



de

los estandares definidos en los

Estatutos del Mecanismo (Alianza
Coordinadora, 2023).

2.6.1. Criterios de exclusioén o

suspension.

*

Incumplimiento grave de los

principios rectores del
Mecanismo (transparencia,
independencia, pluralidad,

accesibilidad);

Inactividad continuada por mas
de seis (6) meses sin justificacion
aceptada,;

Conflictos de interés no
declarados o actuacion en
nombre de intereses contrarios a
la CDPD;

Falsedad en la documentacion
aportada para la postulacién o
renovacion;

Vulneracién de derechos de
otras personas con discapacidad
o actores del Mecanismo;
Incumplimiento sistematico de

los compromisos adquiridos en

espacios deliberativos o]
técnicos;

Sanciones penales o]
disciplinarias vigentes por

hechos relacionados con
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corrupcién, discriminacion o

violencia institucional.

2.6.2. Procedimiento.

Inicio: El procedimiento puede
ser iniciado por la Direccion
Ejecutiva, la Junta Directiva o
mediante solicitud motivada de

cualquier actor acreditado.

+ Notificacion: Se emitira una

comunicacion formal al actor
implicado, detallando las
razones Yy evidencias que
motivan la evaluacion de su

continuidad.

+ Derecho de contradiccion: El

actor contara con un plazo de
quince (15) dias habiles para
presentar descargos, pruebas o

alegatos.

Evaluacién: EI Comité de

Evaluacién Independiente
revisara los elementos
presentados y emitird un

concepto técnico no vinculante.

+ Decisién: La Junta Directiva

resolvera en un plazo no mayor
a veinte (20) dias habiles. Las

decisiones deberan estar



debidamente  motivadas vy

notificadas por escrito.

+ Recursos: El actor podra

interponer recurso de
reposicion ante la Junta
Directiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles desde la

notificacion.

En caso de suspension
temporal, se definira el plazo y las
condiciones para la eventual
rehabilitacion. Si se opta por la
exclusiéon  definitiva, esta sera
registrada formalmente y con efectos
inmediatos. En todo caso, se
garantizaran los principios de debido
proceso, imparcialidad,

confidencialidad y proporcionalidad.

Este procedimiento  busca
proteger la credibilidad del Mecanismo
y prevenir riesgos de cooptacion,
desinformacion o instrumentalizacion
politica, asegurando un monitoreo
auténomo y centrado en los derechos
humanos de las personas con
discapacidad, conforme a la CDPD vy
los estandares internacionales

vigentes.
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2.6 Capacitacion y Desarrollo
de Capacidades

La formacién y/o capacitacion
continua de los actores vinculados al
Mecanismo Independiente constituye
una estrategia fundamental para
garantizar la calidad técnica, la
autonomia critica y la sostenibilidad
institucional del monitoreo de la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD).
En este marco, el Protocolo IMPACTA
establece un plan estructurado de
fortalecimiento  de  capacidades,
orientado tanto a la induccion de
nuevos  participantes como al
perfeccionamiento técnico de los ya

vinculados.

2.6.1. Programa introductorio
obligatorio

Todo actor acreditado para
participacion activa debera cursar un
programa de formacion y/o
capacitacién introductoria con una
duracion minima de ocho (8) horas.
Este espacio formativo tiene caracter
obligatorio y estd compuesto por los

siguientes médulos:

+ Convencioén sobre los Derechos

de las Personas con



Discapacidad (CDPD): enfoque,
principios y articulo 33;

+ Principios de Paris: estandares

internacionales para
instituciones  de  monitoreo
independientes;

+ Etica, confidencialidad y

responsabilidad institucional,
+ Introduccidon al sistema de

indicadores del Mecanismo.

La Direccidon Ejecutiva sera la
encargada de coordinar la
implementacion del programa,
garantizando su accesibilidad vy
pertinencia. La aprobacion del curso
se constituye como prerrequisito para
el ejercicio formal de la participacion

activa.

2.6.2. Modulos avanzados
anuales

Con el fin de actualizar
conocimientos y profundizar en
competencias técnicas, se ofertaran
anualmente modulos avanzados con
una duracién acumulada de
veinticuatro (24) horas en cada
modulo. Los ejes tematicos prioritarios

incluyen:
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+ Disefio, monitoreo y validacion
de indicadores de seguimiento
ala CDPD;

+ Litigio estratégico y defensa
legal en derechos de las

personas con discapacidad;

* Gestion de datos,
interoperabilidad y estandares

éticos en informacion.

Estos moédulos seran ofrecidos
mediante alianzas técnicas con
instituciones de educacion superior,
entidades publicas especializadas y
organismos multilaterales,
asegurando una actualizacion basada
en evidencia y buenas practicas

internacionales.

2.6.3. Certificacion conjunta y

validacion institucional

El Mecanismo podra suscribir
convenios de cooperacion con
instituciones de educacién superior
acreditadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, a fin de certificar
de manera conjunta los programas de
formacion y/o capacitacion
desarrollados. Esta  certificacion
fortalecera el reconocimiento
académico de los procesos y habilitara

a los participantes para asumir roles



especializados dentro de las

estructuras técnicas del Mecanismo.

Asimismo, se promovera la
integracion de los contenidos en
planes de formacién y/o capacitacién
mas amplios sobre gobernanza,
derechos humanos, participacién e
inclusion, lo cual contribuira a la
sostenibilidad y expansion de las
capacidades institucionales del

sistema de monitoreo.

2.7. Procedimiento de
Vinculacion para las Otras
Formas de Participacion

El Mecanismo Independiente
reconoce formas de participacion
distintas a la activa, como |la
consultiva, institucional, ad hoc vy
complementaria, las cuales requieren
procesos diferenciados, flexibles vy
proporcionales a su nivel de
involucramiento. El procedimiento de
vinculacion en estas modalidades
conserva criterios de legitimidad,
transparencia y pertinencia técnica,
pero adapta sus exigencias
administrativas segun el tipo vy

duracion del vinculo.
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2.7.1 Fase de identificacion y
habilitacion tematica

La Direccion Ejecutiva, podra
identificar necesidades especificas de
participacion en funcién de lineas
tematicas, territoriales o coyunturales.
En esta fase, se determinan las
caracteristicas del vinculo, el tipo de
actor requerido y la modalidad mas
apropiada (consultiva, institucional, ad
hoc o complementaria). Este analisis
se formaliza mediante acta o término

de referencia interno.

2.7.2. Invitacién técnica o
convocatoria acotada

Dependiendo de la naturaleza
del vinculo, el Mecanismo podra emitir
invitaciones directas a actores
previamente identificados o realizar
convocatorias especificas, abiertas o
cerradas. Estas convocatorias deben
garantizar condiciones de
accesibilidad y especificar con
claridad: los objetivos del vinculo, la
modalidad de participacion, los
entregables esperados, el periodo
estimado de vinculacion y los
principios rectores aplicables. En el
caso de participacion comunitaria o

cultural, se priorizara la difusion



territorial y por redes sociales, en

formatos accesibles.

2.7.3. Postulacion
simplificada y verificacion basica

La postulacion en estas
modalidades se realiza mediante un
formulario simplificado y la entrega de
documentos minimos que acrediten la
experiencia, trayectoria o afinidad del
actor con los propdsitos del
Mecanismo. Para colectivos sin
personeria juridica O agrupaciones
culturales/comunitarias, se aceptara
respaldo de terceros o validacion por
parte de organizaciones aliadas o

entes territoriales.

2.7.4. Evaluacion
proporcional y admision formal

Un equipo técnico de Ila
Direccion Ejecutiva o una subcomision
designada revisara la documentacion
criterios de

recibida  aplicando

pertinencia, calidad técnica vy
alineacion con los valores del
Mecanismo. La decisién de admisidn
sera notificada por escrito y quedara
formalizada mediante acta, carta de
vinculacién o convenio, segun el caso.
En todos los escenarios se informara

al Consejo y/o Junta Directivo o se
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dejara constancia en los registros

institucionales.

2.7.5. Capacitacioén
adaptativa

Cuando se considere
necesario, el Mecanismo podra
extender a estos actores moddulos
especificos del plan de capacitacion,
ajustados a la naturaleza de su
participacion, para garantizar una
comprension adecuada del mandato,
los principios de la CDPD vy los
estandares operativos minimos. Esto
contribuye a mantener un enfoque
técnico y de derechos humanos
transversal a todos los tipos de

vinculacion.

2.7.6.Seguimiento, cierre y
retroalimentacion

Al concluir el vinculo, el actor
debera entregar un informe de
actividades o producto acordado. En
modalidades institucionales o de
mayor alcance (como observatorios o
alianzas universitarias), se podra
solicitar una evaluacion participativa.
Esta fase permite alimentar el sistema
de memoria institucional, identificar
valorar

aprendizajes vy nuevas

vinculaciones.



En suma, al articular
procedimientos diferenciados para los
distintos tipos de participacion, asi
como criterios técnicos proporcionales
al nivel de vinculacién, se fortalece la
diversidad metodolégica y la
capacidad adaptativa del sistema.
Estas  disposiciones  encuentran
respaldo normativo tanto en los
Estatutos del Mecanismo (Alianza
Coordinadora, 2023), como en los
principios establecidos por el articulo
33.2 de la CDPD (Naciones Unidas,
2006) y en marcos nacionales como la
Ley 850 de 2003 sobre veedurias
ciudadanas (Congreso de Colombia,
2003). De este modo, se consolida un
modelo participativo de gobernanza
que promueve la corresponsabilidad
colectiva, la mejora continua y la
produccion social de conocimiento en
torno a los derechos de las personas

con discapacidad.

vO
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Capitulo 3. Derechos y Responsabilidades de
los Actores segun la Tipologia de Participacion

\ Capitulo 3. Derechos y
Responsabilidades

de los Actores segln la
Tipologia de Participacién



n coherencia con los

principios de legalidad,
transparencia,
corresponsabilidad y

pluralidad establecidos en el Protocolo
IMPACTA, el presente capitulo define
los derechos y responsabilidades de
los actores vinculados al Mecanismo
Independiente, diferenciando las
obligaciones segun su tipologia de
participacion. Estas disposiciones se
aplican con criterios de
proporcionalidad, accesibilidad vy
pertinencia, y buscan asegurar una
participacion ética, efectiva y técnica
en los distintos niveles de actuacion

del Mecanismo.

Asimismo, se aclara que la
vinculacion de actores al Mecanismo
Independiente no genera, en ningun
caso, relacién laboral alguna ni con el
propio Mecanismo ni con ninguna de
las entidades que Ilo apoyan.
Cualquier vinculacién de caracter
contractual o laboral debera estar
expresamente regulada mediante un
convenio, contrato o documento
formal suscrito por las partes. Esta

disposicion se fundamenta en los
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principios de autonomia funcional,
independencia operativa y
sostenibilidad  administrativa  del

Mecanismo.

3.1 Participacioén activa

3.1.1. Derechos

+ Derecho a voz en todas las sesiones,

incluidas las deliberativas, técnicas y

formativas del Mecanismo.

+ Derecho a voto consultivo en las

sesiones plenarias del Mecanismo.

* Acceso pleno a la informacion

técnica, operativa y a las bases de
datos de monitoreo, bajo estandares
de proteccion de datos personales,
en el marco del cumplimiento de las

funciones del Mecanismo.

* Garantia de ajustes razonables para

la participacién efectiva en el marco
del cumplimiento de las funciones del
Mecanismo, conforme a lo

establecido en la Ley 1618 de 2013.

+ Participacion en comités tematicos,

subgrupos técnicos y misiones de
observacion o verificacion en el
marco del cumplimiento de las

funciones del Mecanismo.



3.1.2. Responsabilidades
Asistencia minima al 75% de las
sesiones programadas (presenciales

o virtuales.

Cumplimiento  estricto de los

principios de confidencialidad, ética

interseccional y proteccién de datos
personales (Ley 1581 de 2012).

Entrega de insumos, informes o
propuestas en los plazos
establecidos por el cronograma

operativo del Mecanismo.

Respeto al cédigo de conducta

adoptado por el Mecanismo,
especialmente en lo relativo a trato
digno, lenguaje inclusivo y
prevencion de cualquier forma de

discriminacion o violencia simbdlica.

3.2 Participacion consultiva

3.2.1.Derechos

4+ Derecho a voz en los espacios de

discusion técnica y asesoria, en el
marco del cumplimiento de las

funciones del Mecanismo.

Acceso parcial a bases documentales
e instrumentos de analisis, con
enfoque en produccién de
conocimiento, en el marco del
cumplimiento de las funciones del

Mecanismo.

+
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Inclusion en procesos de consulta
tematica y elaboracion de informes
especializados, en el marco del
cumplimiento de las funciones del

Mecanismo.

3.2.2. Responsabilidades

+

Entrega de aportes técnicos o
conceptuales dentro del marco de los

procesos consultivos definidos.

Observancia de las normas de

confidencialidad y ética profesional.

Participacién minima obligatoria en al
menos una sesion correspondiente a
cada ciclo tematico en el que el actor
haya sido convocado o aceptado su

vinculacion.

3.3 Participacioén institucional

3.3.1.Derechos
Acceso a los espacios de
articulacion interinstitucional vy

seguimiento operativo.

Posibilidad de

convenios marco y acuerdos de

establecer
colaboracion para programas

conjuntos.

Reconocimiento  publico  del

vinculo institucional en
plataformas, informes,

publicaciones y eventos.



+

3.3.2. Responsabilidades
Formalizacion del vinculo
mediante convenio, Memorando

de entendimiento, carta de

intencidén, plan de trabajo o
documento equivalente o]
analogo.

Cumplimiento de compromisos
operativos definidos por el

Mecanismo.

Participacion activa en el
desarrollo y evaluaciéon de los
proyectos colaborativos

acordados.

3.4 Participacion ad hoc

*

*

*

3.4.1. Derechos
Participacion con voz en
eventos, actividades especificas

o ciclos tematicos definidos.

Acceso limitado a informacion
relevante para el cumplimiento

de la tarea asignada.

3.4.2. Responsabilidades
Cumplimiento puntual del

compromiso asumido.

Entrega del producto o informe

correspondiente.
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+ Acatamiento de las condiciones

establecidas en el acta o término

deferencia.
3.5 Otras formas
complementarias de

participacién
3.5.1. Derechos
4+ Acceso a mecanismos de dialogo

comunitario, plataformas digitales

y espacios culturales.

4+ Reconocimiento  simbdlico vy

metodolégico de los aportes
realizados.
4+ Inclusion en acciones

pedagodgicas, artisticas o de

movilizacion social promovidas

por el Mecanismo.

3.5.2. Responsabilidades
4+ Participacion activa y respetuosa

en los espacios convocados.

4+ Consentimiento informado

cuando se recoja informacion

comunitaria o audiovisual.

4+ Observancia de los principios
éticos y de respeto a la diversidad

territorial, cultural y generacional.

Estas disposiciones buscan

establecer un marco claro de



derechos y deberes que fortalezca la
corresponsabilidad, la rendicion de
cuentas y el respeto mutuo dentro del

funcionamiento del Mecanismo
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Independiente, contribuyendo a una
gobernanza  plural, inclusiva vy
técnicamente sustentada del sistema

de monitoreo de la CDPD.

vO



Pagina 51 de 110

Capitulo 4. Estructura Técnica y Funcional del
Mecanismo Independiente

|

Capitulo 4.
7 ® Estructura Técnica y Funcional
del Mecanismo Independiente



| Mecanismo Independiente

para el Monitoreo de la

CDPD en Colombia cuenta
con una arquitectura institucional
orientada a resultados, basada en la
flexibilidad operativa, la autonomia
funcional y la eficiencia técnica. Se
prescinde de estructuras jerarquicas
tradicionales, optando por un disefio
dinamico que concentra el
direccionamiento estratégico en la
entidad

conduccion estratégica y técnica en

implementadora y la

cabeza de la Direccion Ejecutiva,
garantizando asi mayor coherencia

operativa y agilidad decisional.

4.1. Direccion Ejecutiva

La Direccién Ejecutiva
constituye la instancia superior de
conduccion técnica, estratégica y
administrativa del Mecanismo. Ejerce
su funciébn con plena autonomia
funcional y operativa, liderando la
formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del plan de accién del
establece

Mecanismo. Ademas,

directrices para la articulacion
institucional, territorial y tematica, y

mantiene relaciones funcionales con
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la entidad implementadora mediante
mecanismos normativos y

contractuales previamente definidos.
Sus responsabilidades incluyen:

+ Representar oficialmente  al

Mecanismo ante instancias

nacionales e internacionales.

+ Formular el marco de
direccionamiento estratégico vy
supervisar la ejecucion del plan

operativo.

+ Aprobar cronogramas técnicos y
presupuestales, asegurando su

cumplimiento.

+ Designar y liderar los equipos

técnicos y unidades funcionales.

+ Establecer alianzas estratégicas y
suscribir convenios de

cooperacion.

+ Aprobar productos técnicos vy
coordinar procesos de rendicion

publica de cuentas.

+ Activar y coordinar Nucleos
Tematicos Especializados y la

articulacion territorial.



+ Establecer mecanismos de
seguimiento y validacion sobre la
ejecucion técnica de las tareas
entidad

implementadora, en los términos

delegadas a la

acordados contractualmente, sin
que ello implique subordinacion

jerarquica.

4.2. Unidad Técnica Operativa
(UTO)

La Unidad Técnica Operativa
es el equipo permanente de soporte
especializado, bajo conduccion directa
de la Direccion Ejecutiva. Esta
integrada por profesionales con
experiencia en derechos humanos,
inclusion, planeacion, Investigacion
académica y cientifica, gestion de
proyectos y analisis de datos, segun
las  necesidades misionales vy
operacionales del Mecanismo. Entre

sus funciones estan:

+ Ejecutar y monitorear las

actividades previstas en el plan

operativo.
+ Aplicar herramientas de
seguimiento, indicadores y

metodologias participativas.

+ Elaborar informes técnicos vy

apoyar procesos de evaluacion.
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+ Apoyar la participacion

diferenciada de actores vy
mantener estandares éticos vy

normativos.

4.3. Nucleos Tematicos
Especializados (NTE)

Los Nucleos Tematicos
Especializados son grupos de trabajo
temporales conformados por expertos
y actores participantes, activados por
la Direccion Ejecutiva. Abordan areas
estratégicas como salud, educacion,
empleo, justicia o accesibilidad, y

cumplen las siguientes tareas:

+ Desarrollar analisis técnicos vy

formular recomendaciones
sectoriales.
4+ Producir herramientas de

seguimiento tematico.
+ Participar en misiones de

verificacion e incidencia técnica.

Su duracién sera de hasta seis
meses, prorrogables por justificacion

técnica y cumplimiento de resultados

parciales.
4.4. Articulacion Territorial
Funcional (ATF)

La Articulacion Territorial

Funcional responde al mandato de

descentralizacion del Mecanismo,



permitiendo una interlocucion activa
con actores regionales y comunitarios.
Bajo directrices técnicas de |Ia

Direccion Ejecutiva, se encarga de:

+ Ejecutar actividades de monitoreo

en entornos locales.

+ Recolectar y validar datos con

enfoque participativo.

+ Activar alertas tempranas ante

vulneraciones de derechos.

4.5. Secretaria Técnica
Administrativa (STA)

La Secretaria Técnica
Administrativa ofrece soporte

documental, operativo y logistico a
toda la estructura funcional del

Mecanismo. Entre sus tareas estan:

4+ Gestionar archivos institucionales
y garantizar trazabilidad

documental.

+ Organizar sesiones de trabajo,

reuniones y logistica técnica.

+ Canalizar solicitudes de acceso a
informacién y coordinar reportes

de avance.
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4.6. Funcién de
implementacion a cargo de la

Alianza Coordinadora

La Alianza Coordinadora actua
como entidad implementadora del
Mecanismo Independiente, conforme
a lo establecido en los Estatutos de la
Alianza (Articulos 7 y 11). Su funcion
es exclusivamente operativa,
orientada a garantizar las condiciones
administrativas, logisticas y
financieras necesarias para el

funcionamiento del Mecanismo.

En ningun caso la Alianza
ejerce direccion técnica, autoridad
jerarquica ni funciones deliberativas
dentro del Mecanismo. Conforme al
Articulo 11 de sus Estatutos, la Alianza

implementa lo dispuesto por la

Direccion Ejecutiva mediante
convenios, resoluciones u
orientaciones estratégicas

previamente acordadas, sin interferir
en la autonomia funcional del
Mecanismo (Alianza Coordinadora,
2023).

En calidad de implementadora,
la Alianza puede formular propuestas
de direccionamiento  estratégico-
operativo que, una vez validadas por

la Direccién Ejecutiva, se consolidan



como hoja de ruta para la ejecucion.
Asi, se reconoce una relacion
funcional de colaboraciéon basada en
principios de autonomia técnica,
coordinacion contractual y
responsabilidad compartida por

resultados.

Esta estructura técnica permite
al Mecanismo Independiente operar
con agilidad, rigurosidad y legitimidad,
en cumplimiento del articulo 33.2 de la
CDPD (United Nations, 2006) y de las
orientaciones operativas contenidas
en la Guia Practica de Implementacion
(OHCHR, 2020). En sintesis, la
arquitectura institucional del
Mecanismo Independiente, centrada
en la Direccidén Ejecutiva y soportada
por unidades técnicas especializadas,
constituye un modelo de gobernanza
flexible y orientado a resultados, que
garantiza la autonomia operativa y la
eficacia técnica para el cumplimiento
de los mandatos establecidos en el
articulo 33.2 de la CDPD, sin
comprometer su independencia ni su
capacidad de respuesta en contextos

dinamicos y diversos.
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4.7 Estructura operativa

El Mecanismo Independiente
contara con una estructura técnica-
administrativa encabezada por la
Direccidén Ejecutiva, apoyada por los
Comités especializados previstos en
sus Estatutos, incluyendo al Comité de
Evaluacion Independiente, el Comité
Técnico-Financiero y el Comité de

Participacion.

Estos organos operaran
conforme a manuales internos que
regulan su composicion, periodicidad,
quérum, toma de decisiones vy
funciones, en coherencia con el
articulo 13 y siguientes de los

Estatutos.

4.8 Reuniones y sesiones de

trabajo

+ Sesiones ordinarias: Cada
Comité se reunira como minimo
una vez al trimestre para evaluar
los avances del Mecanismo,
revisar informes y aprobar planes
operativos, de evaluacion o de
financiacion. En el caso del
Comité de Evaluacion
Independiente, se reunira al

menos una vez al ano, de acuerdo



con lo estipulado en el articulo 34

de los Estatutos.

+ Reuniones extraordinarias:
Podran convocarse en caso de
situaciones urgentes que
comprometan el funcionamiento,
independencia o cumplimiento del

mandato del Mecanismo.

+ Actas vy trazabilidad: Toda

reunion sera registrada mediante

acta digital firmada
electronicamente por los
asistentes, asegurando
trazabilidad documental y

custodia conforme a la Ley 527 de
1999.

4.9 Planificacion y evaluacion
Cada afio, la Direccidn

Ejecutiva debera:

+ Formular el Plan Anual de Trabajo
y/o accion y proyeccion
presupuestal siguiente vigencia;

+ Establecer los indicadores de
seguimiento técnico y financiero;

+ Presentar un informe de gestion a

los o6rganos de gobierno del

Mecanismo;
+ Garantizar un proceso
participativo de evaluacion

liderado por el Comité de
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Evaluacion Independiente, segun
lo establecido en el capitulo

correspondiente del Protocolo.

410 Control y rendicién de
cuentas

La operacion del Mecanismo
observara los principios de eficiencia,
legalidad, transparencia y rendicion de
cuentas. En cumplimiento de los
Estatutos (Art. 37 y ss.), se

garantizaran:

+ Auditorias externas e informes
financieros anuales;

+ Espacios de rendicidon publica
ante la sociedad civil;

+ Participacion de personas con
discapacidad en procesos de
vigilancia ciudadana y evaluacion
de impacto;

+ Disponibilidad de informacién
actualizada en su sitio web
institucional, conforme a la Ley
1712 de 2014 (Ley de

Transparencia).

4.11 Comisiones evaluadores

independientes.

A efectos del presente
Protocolo, las Comisiones
Evaluadoras Independientes  se

entenderan como instancias técnicas



de caracter ad hoc, constituidas
temporalmente para el analisis,
verificacion y  evaluacion de
situaciones especificas relacionadas
con el ingreso, permanencia,
seguimiento o desempefo de actores
vinculados al Mecanismo
Independiente, asi como litigio
estratégico. Estas comisiones estaran
integradas  por  personas con
trayectoria acreditada en derechos
humanos, discapacidad, litigio
estratégico, evaluacién o participacion
ciudadana, designadas conforme a
criterios de imparcialidad, idoneidad y

diversidad.

Su naturaleza sera ad
honorem, en coherencia con el
caracter autbnomo y sin animo de
lucro del Mecanismo, sin perjuicio de
que puedan reconocerse gastos de
representacion o apoyos logisticos
cuando asi lo determine la Direccién
Ejecutiva, dentro de los margenes
presupuestales  autorizados. Las
funciones, composicion y
metodologias de trabajo de estas
comisiones seran reglamentadas
mediante acto interno y se
desarrollaran bajo los principios de

independencia, transparencia,

Pagina 57 de 110

confidencialidad y sujecion a los
Estatutos institucionales y a Ia

normativa nacional aplicable.

412 Reglamento de
Reuniones del Mecanismo

Independiente

Este reglamento establece las
normas para la organizacion vy
desarrollo de las reuniones del
Mecanismo Independiente de
Seguimiento a la CDPD, incluyendo
procedimientos de convocatoria, toma
de decisiones y validacién de actas,
conforme a principios de gobernanza
democratica, participacion y

transparencia.

4.12.1 Composicion de la Mesa
General

La Mesa General es el maximo
organo de gobernanza del Mecanismo
Independiente de Seguimiento a la
CDPD. Esta

exclusivamente por los integrantes

conformada

activos del Mecanismo Independiente
de Seguimiento a la CDPD. Estos
participantes cuentan con voz y voto
en las deliberaciones, y su
participacion es vinculante para la
toma de decisiones en los espacios de

gobernanza del Mecanismo. Cada



integrante activo tendra derecho a un
(1) voto.

La Alianza Coordinadora, como
entidad implementadora, participara
en calidad de integrante activo con un
unico voto institucional, aun cuando
también ejerza funciones técnicas. En
caso de empate, el Director Ejecutivo

contara con un voto dirimente.

4.12.2 Funciones de Ila Mesa

General

La Mesa General es el espacio de
coordinacién ampliada del
Mecanismo, compuesta por sus
integrantes plenos y aliados

estratégicos. Tendra como funciones:

+ Deliberar sobre los informes y

recomendaciones del Mecanismo.

+ Discutiry aprobar la propuesta del
Plan de Accion Anual, su marco
estratégico y sus reformas

sustantivas, conforme al mandato

del Mecanismo y sus principios
rectores. Esta propuesta sera
presentada para aprobacion final
ante los sistemas de gobernanza
de la Alianza Coordinadora, en su
calidad de entidad

implementadora.
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+ Avalar el seguimiento técnico al

cumplimiento de la CDPD.

+ Impulsar acciones de articulacion

intersectorial e interinstitucional.

+ Proponer ajustes a los
instrumentos de gobernanza y

metodologias de trabajo.

+ Discutir y aprobar la propuesta de

presupuesto, conforme al
mandato del Mecanismo y sus
principios rectores. Esta
propuesta sera presentada para
aprobacion final ante los sistemas
de gobernanza de la Alianza
Coordinadora, en su calidad de

entidad implementadora.

4.12.3.
reuniones

Periodicidad de las

El Mecanismo se reunira de
forma ordinaria una vez al mes. Las
extraordinarias

reuniones podran

convocarse cuando existan
situaciones urgentes o de relevancia
para el cumplimiento del mandato, por
solicitud del Director Ejecutivo o al

menos de un tercio de sus integrantes.

4.12.4. Convocatoria
La convocatoria a las reuniones
ordinarias o0 extraordinarias se

realizara por medios electrénicos con



al menos tres (3) dias habiles de
anticipacion. La citacion  debe
contener el orden del dia, los
documentos de trabajo, fecha, hora y
enlace de conexion o lugar fisico de la

reunion.

4.12.5. Presidencia y conduccién
Todas las reuniones seran
presididas por el Director Ejecutivo del
Mecanismo, quien orientara las
deliberaciones y  verificara el
cumplimiento de los principios de
inclusion, participacion y

transparencia.

4.12.6. Facultades del Director
Ejecutivo

El Director Ejecutivo tendra la
atribuciéon de suscribir, en nombre del
Mecanismo, todas las resoluciones,
circulares y actos que resulten de las
decisiones colectivas adoptadas en

las reuniones.

4.12.7. Actas y firma de las
reuniones

Las actas seran elaboradas por

un secretario ad hoc designado al

vO
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inicio de cada sesion. En caso de no
existir tal designacion, las actas
deberan ser suscritas por todos los
asistentes a la reunion. Si se ha
designado un secretario ad hoc, las
actas seran firmadas por dicho
secretario y por el Director Ejecutivo.
Estas reposaran en los archivos de la

Secretaria Técnica.

4.12.8. Quérum deliberatorio y
decisorio

El quérum deliberatorio estara
constituido por la mitad mas uno de los
integrantes activos del Mecanismo.
Las decisiones se tomaran por
mayoria simple de los asistentes,
siempre que haya transcurrido al
menos quince (15) minutos desde el
inicio formal de la sesiéon. Cuando se
aborden reformas normativas o
adopcion de posiciones
institucionales, se requerira mayoria
calificada del 70% de los integrantes
activos presentes en la sesidon, con

derecho a voto.
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Capitulo 5. Mecanismos de Seguimiento,
Evaluacion y Rendicién de Cuentas

£

seguimiento

evaluacion N
CAPITULO 5.

MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO,
_EVALUACIONY
RENDICION DE CUENTAS



n consonancia con los
principios de transparencia,
legalidad, trazabilidad 'y
corresponsabilidad establecidos en el
Protocolo IMPACTA, el Mecanismo
Independiente ha disefado un
conjunto de herramientas orientadas a
garantizar el seguimiento periodico, la
evaluacion técnica y la rendicion de
cuentas de los actores vinculados.
Estas acciones no solo fortalecen su
estructura de gobernanza interna, sino
que también aseguran el cumplimiento
de las disposiciones del articulo 33.2
de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
(CDPD) (United Nations, 2006), en
coherencia con lo dispuesto en los
Estatutos de la Alianza Coordinadora

(Alianza Coordinadora, 2023).

5.1 Seguimiento
institucional continuo

El seguimiento constituye un
proceso sistematico bajo la
responsabilidad de la Direccidn
Ejecutiva, encargada de integrar y
analizar los reportes relacionados con

la actividad, participacion y grado de
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cumplimiento de los actores

acreditados. Este proceso se apoya

en instrumentos especificos tales
como:

+ Actas de asistencia a espacios
técnicos, deliberativos y de
formacion;

+ Evidencias de entrega de
productos (informes, conceptos
técnicos, insumos

metodoldgicos);

+ Participacion en consultas,
misiones técnicas o ejercicios
de observacion especializada;

+ Informes provenientes de

comisiones tematicas o}

subgrupos de trabajo.

La informacién recolectada se
organiza semestralmente en un
tablero de gestion institucional, lo cual
permite identificar tendencias de
participacion, anticipar riesgos de
desvinculacion o inactividad, vy
detectar areas con potencial de

fortalecimiento.



5.2 Evaluacién de
desempeno
La evaluacion de desempefo
se realiza de forma anual y se aplica a
los actores con participacion activa
acreditada. Esta es conducida por el
Comité de Evaluacion Independiente,
un o6rgano de caracter técnico
designado por la Direccion Ejecutiva y
conformado por tres personas
expertas en derechos humanos,
monitoreo participativo y analisis
institucional. Sus integrantes deben
acreditar independencia funcional,
trayectoria ética y experiencia
verificable en evaluacion de politicas
publicas o0 mecanismos de control. Su
funcionamiento se rige por un
reglamento interno adoptado por
resolucion ejecutiva, se basa en
criterios previamente definidos vy
verificables, tales como:
+ Grado de cumplimiento de las
responsabilidades asumidas;
+ Aportes sustantivos a
productos o procesos
estratégicos;
+ Participacion efectiva y
comprobada en espacios de

decisién o accion;
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+ Adherencia a los principios
éticos, técnicos y de
convivencia definidos por el
Mecanismo.

Los resultados de este ejercicio
se materializan en recomendaciones
individuales que pueden contemplar la
continuidad en el rol, la necesidad de
formacion complementaria o ajustes
en las condiciones de vinculacion.
Dichos hallazgos son notificados de
manera formal por la Direccidn

Ejecutiva.

5.3 Informe de rendicién
de cuentas

Al finalizar el periodo de
vinculacion, cada actor debe elaborar
y presentar un informe de rendicion de
cuentas que contenga:

+ Una descripcion detallada de
las actividades desarrolladas y
los logros obtenidos;

+ Identificacion de  barreras

enfrentadas y aprendizajes

derivados de su participacion;
+ Propuestas concretas para
optimizar el funcionamiento del

Mecanismo;

+ Evidencias documentales vy
testimoniales que respalden su

gestion.



Este informe es requisito
indispensable para acceder a un
nuevo periodo de acreditacion vy
constituye, ademas, un insumo
fundamental para el informe anual que
el Mecanismo entrega a instancias

nacionales e internacionales.

5.4 Auditorias externas y
veeduria ciudadana

Para garantizar una supervision
imparcial y fortalecer el control
democratico, el Mecanismo podra
convocar auditorias externas e
incentivar espacios de veeduria
ciudadana que examinen  sus
procesos de funcionamiento,
participacion y gobernanza. Estas

actividades se llevaran a cabo en
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articulacion con los 6rganos de control
reconocidos por el ordenamiento
juridico, conforme a la Ley 850 de
2003 sobre veedurias ciudadanas, y
en sintonia con los estandares
internacionales de monitoreo
independiente (Contraloria General de
la Republica, 2024; OHCHR, 2023).
En conjunto, estos mecanismos
refuerzan la dimension técnica, ética y
participativa del Mecanismo
Independiente,  consolidando  su
legitimidad como ente autébnomo de
monitoreo y fortaleciendo la confianza
publica en su labor orientada a
garantizar los derechos de las

personas con discapacidad.

vO
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Capitulo 6. Articulacion Territorial vy
Cooperacion Interinstitucional

Capitulo 6.

Articulacion
Territorial y Cooperacion
Interinstitucional




ste  capitulo  desarrolla
modalidades de
participacion

interinstitucional, territorial y
multiactor, conforme a los articulos 4,
5y 7 de los Estatutos del Mecanismo
Independiente y en consonancia con
IMPACTA. Dichas

modalidades permiten la integracidn

el Protocolo

activa de entidades del Estado,
organizaciones de la sociedad civil,
organos de control, instituciones
académicas y sector privado, en los
procesos de seguimiento, supervision
y exigibilidad de derechos. Esta
articulacion responde al mandato del
articulo 33.2 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), y fortalece el

caracter  técnico, autbnomo vy
participativo del Mecanismo,
garantizando una supervision

contextualizada, inclusiva y efectiva
(United Nations, 2006).

La capacidad del Mecanismo
Independiente para articularse
eficazmente con actores territoriales,
institucionales y comunitarios

constituye un componente esencial
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para el cumplimiento de su mandato.
En esta linea, el Protocolo IMPACTA
establece orientaciones precisas que
buscan consolidar alianzas de
cooperacion técnica, territorial vy
sectorial. Estas  directrices se
encuentran alineadas con la CDPD
(art. 33.2) y con los lineamientos de la
Ley 1618 de 2013 (Congreso de
Colombia, 2013),

garantizar la implementacion efectiva

orientados a

de la politica nacional de

discapacidad.

6.1 Articulacion con
entidades territoriales

El Mecanismo Independiente
promovera esquemas de colaboracién
técnica con gobernaciones, alcaldias,
consejos de discapacidad y oficinas
de planeacion territorial.  Esta

articulacion permitira:

+ Adaptar el monitoreo a

realidades locales;

+ Fortalecer la recoleccion de
datos desagregados por tipo de
discapacidad, sexo, edad vy

ubicacion geografica;



+ Emitir recomendaciones
adaptadas a contextos
especificos;

+ Impulsar el uso de los hallazgos
en los planes de desarrollo y de

accion territorial.

Para tal fin, se desarrollaran
instrumentos de cooperacidon como
cartas de entendimiento y protocolos
de intercambio de informacién, que
seran validados por la Direccion
Ejecutiva y firmados por las entidades

involucradas.

6.2 Vinculacién con el
Sistema  Nacional de
Discapacidad

El Mecanismo articulara su
accion con el Sistema Nacional de
Discapacidad (SND), garantizando
coherencia entre la supervisidon
independiente y los planes, programas
y estrategias institucionales del

Estado. Para ello, se propone:

+ Participar como observador
técnico en el Consejo Nacional
de Discapacidad y sus

comisiones permanentes;
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+ Generar insumos técnicos que
retroalimenten el disefio vy

evaluacion de politicas;

4+ Coordinar acciones con el
Ministerio de Salud, el ICBF, el

DANE, el Ministerio de
Educacion y otros actores clave
del SND.

6.3 Cooperacién con
mecanismos de control y
vigilancia

El  Mecanismo establecera
relaciones de cooperacion con entes
de control como la Procuraduria
General de la Nacioén, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y las personerias
municipales y departamentales, con el

fin de:

+ Compartir hallazgos relevantes

derivados del monitoreo;

+ Facilitar la remision y tramite de

denuncias ciudadanas;

+ Coordinar acciones de
vigilancia especial en casos de

vulneraciones sistematicas;

+ Promover espacios de
capacitaciéon 'y actualizacion

normativa.



6.4 Alianzas con academia,
cooperantes y sector
privado

El fortalecimiento técnico del
Mecanismo también dependera de
alianzas con universidades, centros
de investigacion, agencias de
cooperacion internacional y empresas
comprometidas con la inclusion. Estas

alianzas buscaran:

+ Desarrollar metodologias de
monitoreo participativo

basadas en evidencia;

+ Implementar proyectos piloto

en territorios priorizados;

+ Generar productos de

conocimiento conjunto;

vO
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+ Movilizar recursos técnicos y

financieros para acciones del

Mecanismo.
En su conjunto, estos
mecanismos de articulacion

interinstitucional y territorial amplian la
capacidad operativa del Mecanismo
Independiente, fortalecen su
legitimidad social y garantizan una
supervision mas eficaz, en linea con
los principios de participacion,
inclusién y sostenibilidad que orientan
su accion. Su incorporacion no solo
responde a un mandato legal, sino que
consolida una arquitectura
institucional mas solida y colaborativa
para la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad en

Colombia.
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Capitulo 7. Técnicas e Instrumentos de
Monitoreo del Mecanismo Independiente

Capitulo 7.

Técnicas e Instrumentos
_ Monitoreo del
Mecanismo Independiente



| seguimiento técnico vy

participativo del

cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)
requiere  metodologias rigurosas,
pertinentes al contexto y accesibles en
todos los niveles. En este capitulo se
presentan las principales técnicas e
instrumentos que  orientan el
monitoreo por parte del Mecanismo
Independiente, en linea con los
principios de trazabilidad, inclusion y
enfoque diferencial contenidos en el
Protocolo IMPACTA. Cabe aclarar que
las técnicas e instrumentos descritos
son enunciativos y orientativos, y no
constituyen un listado cerrado. Su
seleccion y aplicacion dependeran de
los objetivos del monitoreo, las
caracteristicas del contexto territorial y
las condiciones de accesibilidad de las

poblaciones involucradas.

71. Técnicas de
recoleccion de
informacion

+ El Mecanismo aplica un
enfoque metodologico mixto,
combinando herramientas
cualitativas y cuantitativas que

permiten capturar tanto
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evidencias normativas como
vivencias y percepciones. Las
principales técnicas empleadas

son:

Entrevistas

semiestructuradas: dirigidas a
personas clave como
funcionarios publicos, lideres
de organizaciones de personas
con discapacidad (OPD),
cuidadores, familiares y

especialistas sectoriales.

Grupos focales: conformados
por participantes diversos —
ninios y nifas, juventudes,
mujeres, personas mayores,
personas LGBTIQ+ con
discapacidad, entre otros—
garantizando condiciones

adecuadas de accesibilidad.

Encuestas estructuradas:
orientadas a medir la
percepcion de la poblacion con
discapacidad sobre el acceso
efectivo a derechos y servicios
en ambitos como salud,

educacion, empleo y justicia.

Observacion directa: aplicada
en contextos institucionales,

comunitarios y laborales, con el



objetivo de documentar la
adecuacion de los entornos
fisicos, comunicativos y

actitudinales.

+ Analisis documental: revision

sistematica de marcos
normativos, politicas publicas,
planes territoriales, informes
oficiales y  jurisprudencia

relacionada.

7.2. Instrumentos de
sistematizacidén y analisis
La calidad y trazabilidad de la
informacion recolectada se asegura
mediante instrumentos

estandarizados y adaptables:

+ Fichas técnicas de
monitoreo: permiten registrar
de forma organizada los
hallazgos, fuentes, evidencias y
niveles de cumplimiento
vinculados a cada obligacion

del Estado conforme a la CDPD

y la Ley 1618.
4+ Matrices de analisis
interseccional: disenadas

para desagregar los datos

segun variables como género,
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etnicidad, edad, ruralidad, y tipo

de discapacidad, entre otras.

+ Plataformas digitales de

participacion y reporte
ciudadano: herramientas
tecnologicas accesibles donde
las personas con discapacidad
pueden reportar barreras,
aportar evidencias o hacer

seguimiento a compromisos.

+ Tableros de indicadores:
visualizaciones dinamicas que
presentan avances
desagregados  por  region,
entidad

categoria de derecho, para uso

responsable y

técnico y publico.

7.3. Validacién
participativa de hallazgos
Los hallazgos del monitoreo no
se asumen como definitivos hasta ser
validados colectivamente. Este

proceso incluye:

+ Jornadaxs de
retroalimentacion local:
espacios deliberativos con
actores territoriales para

contrastar los resultados

preliminares.



+ Mesas técnicas
interinstitucionales:
encuentros con entidades

responsables donde se analiza
la informacion recolectada y se

plantean acciones de mejora.

+ Consultas accesibles:
sesiones adaptadas a distintos
formatos comunicativos
(lectura facil, lengua de sefias,
braille, subtitulado) con OPD y

comunidades.

7.4 Criterios de analisis y
priorizacién

El analisis de la informacion
recolectada se realiza bajo criterios
definidos para garantizar un enfoque

técnico, ético y contextualizado:

+ Gravedad de la vulneracion:
se priorizan los casos que

evidencian violaciones

vO
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estructurales, persistentes o

masivas.

+ Impacto territorial y
poblacional: se pondera la

magnitud de la afectacion sobre

regiones especificas 0
poblaciones histéricamente
marginadas.

+ Potencial de incidencia: se
evalua la viabilidad de generar
recomendaciones concretas y

aplicables por parte del Estado.

En conjunto, este conjunto de
técnicas e instrumentos fortalece la
capacidad del Mecanismo para
generar conocimiento util, anticipar
riesgos, movilizar respuestas
institucionales y contribuir a la
garantia efectiva de los derechos

consagrados en la CDPD.
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Capitulo 8. Litigio Estratégico y otros
mecanismos para la Garantia de Derechos

— I

Capitulo 8.
Litigio Estratégico

y otros mecanimos para

la Garantia de Derechos



n e marco de sus
competencias como
instancia de seguimiento a la
implementacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas
(CDPD), el

Mecanismo Independiente incorpora

con Discapacidad

el litigio estratégico como una funcién
complementaria que potencia su
capacidad de incidencia estructural.
Esta estrategia se desarrolla bajo los
principios de autonomia,
independencia y participacion
establecidos en los articulos 3, 4 y 6
de sus Estatutos

Coordinadora, 2023).

(Alianza

8.1. Definiciéon y finalidad
El litigio estratégico se concibe
como el uso deliberado de
herramientas juridicas orientadas a
generar  impactos  estructurales,
mediante decisiones judiciales o
administrativas con capacidad de
modificar practicas institucionales,
transformar normativas o consolidar
interpretaciones  progresivas  del
derecho. Esta forma de actuacién no
sustituye las vias de defensa
individual, sino que busca resaltar
patrones de discriminacién, omisiones

estructurales o fallas sistematicas en
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la garantia de derechos de las
personas con discapacidad (Comité
sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, 2018).

8.2. Criterios de seleccion

La decisién de activar procesos
de litigio estratégico sera tomada de
forma colegiada con base en criterios
definidos y aprobados por el Comité
de Evaluacién Independiente, en el
marco de la planeacion anual del
Mecanismo. La Direccion Ejecutiva
sera responsable de coordinar su
implementacion, garantizando la
articulacion institucional, el rigor
técnico y el cumplimiento de las
garantias éticas y juridicas

establecidas. Dichos criterios

incluyen:

o Evidencia de vulneraciones
sistematicas o reiteradas de

derechos;

e Ausencia o ineficacia de
mecanismos administrativos

para resolver el problema;

» Posibilidad de

precedentes

generar
vinculantes o

transformaciones normativas;



e Impacto potencial en

poblaciones historicamente
marginadas o en situacion de

mayor vulnerabilidad;

e Relevancia del caso para el
desarrollo interpretativo de la
CDPD (CRPD/C/GC/7, 2018).

8.3. Formas de
intervencion

El Mecanismo podra intervenir
en litigios estratégicos a través de

diversas modalidades, tales como:

+ Amicus Curiae: Elaboracién y
presentacion de conceptos
técnicos y juridicos ante
autoridades judiciales o]

administrativas,

fundamentados en estudios,

diagndsticos  territoriales y

evidencia empirica.

+ Asistencia técnica a litigios
constitucionales:
Acompafiamiento a redes vy
organizaciones sociales en la
formulacién de acciones de
tutela, acciones populares o de
grupo, previa evaluacion de

pertinencia.

Pagina 74 de 110

+ Promocion de litigios
colectivos: En alianza con
clinicas juridicas, universidades
y entidades especializadas, se
promoveran demandas
estratégicas para abordar
problematicas estructurales
que afecten los derechos de

personas con discapacidad.

Estas intervenciones se
desarrollaran siempre respetando la
voluntad de las personas afectadas,
bajo el principio del consentimiento
libre, previo e informado, y en
consonancia con el mandato
institucional del Mecanismo (United

Nations, 2006).

8.4. Coordinacion
interinstitucional y
salvaguardas éticas

El Mecanismo garantizara que
sus acciones de litigio estratégico se
desarrollen en coordinacion con
organismos de control como la
Defensoria del Pueblo, personerias,
defensorias regionales y el Sistema
Nacional de Defensoria Publica. Esta
articulacion buscara evitar
duplicidades, respetar competencias

legales y fortalecer capacidades.



Se adoptaran medidas de proteccion

éticas y juridicas, tales como:

+ Garantia de confidencialidad y

proteccion de datos;

+ Prevencion de la
revictimizacion y trato digno a

las personas involucradas;

+ Validacién técnica por parte del

Comité Técnico-Juridico;

+ Reconocimiento de formas
juridicas propias de pueblos
étnicos y comunidades con
sistemas normativos

especiales, cuando aplique

(Corte Constitucional de

Colombia, 2014).

Mediante esta estrategia, el
Mecanismo fortalece su rol como
garante del articulo 33.2 de la
CDPD, ampliando su campo de
accion hacia la exigibilidad juridica
de los derechos, sin comprometer
Su autonomia ni invadir
competencias judiciales. El litigio
estratégico, en consecuencia, se
configura como un instrumento de
transformacioén social y juridica al
servicio de las personas con

discapacidad.
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8.5 Ruta de Escalamiento
frente a Casos Graves

En este apartado se establece
el procedimiento interno del
Mecanismo Independiente para actuar
frente a situaciones de alta gravedad o
urgencia que impliquen vulneraciones
sistematicas, estructurales o]
inminentes a los derechos de las
personas con discapacidad. Su
propoésito es articular la funcion de
proteccion (Cap. 1.3.2), el litigio
estratégico (Cap. 8), el seguimiento
institucional (Cap. 5.1) y la
cooperacion con organismos de

control (Cap. 6.3), bajo un enfoque de

derechos humanos y justicia
restaurativa.
8.5.1 Principios
transversales
+ Consentimiento libre e

informado de las personas
afectadas.

+ Enfoque diferencial,
interseccional y territorial.

+ Confidencialidad y proteccion
de datos sensibles.

+ Participacion de las personas
con discapacidad en |la

definicién de estrategias.
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8.5.2 Criterios de 4+ Fase |l. Evaluacidon Técnica
Activacioén Interdisciplinar (max. 5 dias

+ Riesgos inminentes para la

vida, integridad o libertad de
personas con discapacidad.
Situaciones de violencia
estructural, institucional o por
prejuicio.

Patrones de omision o
negligencia estatal frente a la
garantia de derechos.
Reiteradas denuncias
provenientes de  diversas

fuentes verificables.

8.5.2 Fases de la Ruta de

Escalamiento y Tiempos

+ Fase |. Verificacion y Registro

(max. 48 horas)

+ Recepcion de alertas por
canales oficiales del
Mecanismo.

+ Registro y clasificacion
segun nivel de riesgo.

+ Activacion del equipo
técnico de proteccion y
seguimiento.

+ Designacion de
responsable de caso y
apertura de expediente
digital.

habiles)**

+ Andlisis de contexto y
caracterizacion de la
situacion.

4+ Validacion con el Nucleo
Tematico

correspondiente.

+ Concepto de prioridad y
propuesta de accién
inmediata.

+ Reunion extraordinaria
de la mesa general o del
Comité de Proteccion si

se requiere.

+ Fase [I. Escalamiento

Institucional y Juridico (5 a 10
dias habiles segun gravedad)
+ Remision con informe
técnico a organismos de
control y garantia.
+ Activa
# cion de rutas de
proteccion institucional
(Defensoria, PGN, etc.).
+ Coordinacion con
organizaciones litigantes
para accion legal o de

incidencia.



+ Solicitud formal de
respuesta estatal vy
garantias de no
repeticion.

+ Fase IV. Monitoreo y Litigio

Estratégico (seguimiento

mensual)

+ Seguimiento a respuesta
estatal y
acompanamiento a la
victima o comunidad
afectada.

+ Sistematizacion del caso
para informes sombra o
comunicaciones
internacionales.

+ Activacion de litigio
estratégico Si se
configura caso

emblematico.

+ Informe mensual al
equipo directivo y
reporte publico
semestral.
8.5.3 Registro y
Evaluacion
+ Cada caso activado

debe registrarse en el

sistema de seguimiento
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con cédigo de
trazabilidad.
+ Se realizara evaluacion

trimestral de los casos

escalados y sus
impactos.

+ Informe consolidado
anual para

retroalimentacion del

sistema de proteccion.

8.5.4. Alcance Normativo

Este procedimiento forma parte
integral del Protocolo IMPACTA, y su
aplicacién es de caracter vinculante
para todos los actores institucionales
del Mecanismo Independiente. Sin
embargo, dado que el litigio
estratégico, como herramienta de
intervencion juridica con efectos
estructurales, requiere un abordaje
técnico y diferenciado. Por ello, se
desarrollara un manual especifico que
definira criterios de seleccion, fases
procesales, metodologias de analisis y
articulacion interinstitucional. Este
instrumento  formara parte del
Protocolo IMPACTA y operara como
directriz  técnica para acciones
judiciales orientadas a la garantia de

derechos y transformacién normativa.

vO



Capitulo 9. Consideraciones éticas

x\

Capitulo 9.
Consideraciones
éticas



| monitoreo de los derechos

de las personas con

discapacidad, en
cumplimiento del articulo 33.2 de la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD),
no solo exige rigor técnico vy
metodoldgico, sino también un marco
ético sélido que oriente todas las
acciones del Mecanismo
Independiente. Estas consideraciones
éticas constituyen un pilar transversal
del Protocolo IMPACTA vy se
encuentran en consonancia con los
estandares internacionales de
derechos humanos, los Principios de
Paris (OHCHR, 1993) y las directrices
del Comité de la CDPD (United
Nations, 2018).

9.1 Principios éticos
fundamentales

Las acciones del Mecanismo
deben regirse por los siguientes

principios rectores:

+ Dignidad humana: Cada
persona con discapacidad debe
ser tratada con respeto
absoluto a su dignidad,
evitando toda forma de

infantilizacién, cosificacion o
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asistencialismo (Comité CDPD,
2018).

Consentimiento informado y
accesible: Toda participacion
en procesos de monitoreo,
recoleccion de informacion o
validacion debe estar mediada
por un consentimiento libre,
informado y otorgado en
formatos accesibles y
culturalmente pertinentes
(United Nations, 2006).

Confidencialidad: Se
garantiza la proteccién de datos
personales y sensibles, asi
como el uso responsable y
anonimizado de testimonios y
evidencias (OHCHR, 2012).

No discriminacion: Se
previene cualquier forma de
exclusion o trato diferenciado
por razones de discapacidad,
identidad de genero,
orientacion sexual, pertenencia

étnica, edad o condicidn

socioeconémica (Comité
CDPD, 2018).
Autonomia e

interdependencia: Se respeta
el derecho de las personas con



discapacidad a tomar
decisiones sobre su
participacion, reconociendo

también la importancia de
redes de apoyo y
acompainamiento (United

Nations, 2018).

9.2 Relacion ética con las
personas participantes

El Mecanismo Independiente
reconoce que las personas con
discapacidad no son meras fuentes de
informacion, sino titulares de derechos
y agentes de transformacién. En

consecuencia:

+ Se fomentara una relacion
horizontal y de confianza,
basada en la escucha activa y
el reconocimiento de saberes
situados (Comité CDPD, 2018).

+ Se evitara cualquier practica
extractiva que instrumentalice
los testimonios o los reduzca a
indicadores técnicos sin retorno
significativo (OHCHR, 2012).

+ Se asegurara que los procesos
de retroalimentacion y
validaciébn sean accesibles,

utiles y respetuosos de los
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tiempos y contextos de las
personas participantes (United
Nations, 2006).

9.3 Integridad institucional
y prevencion de conflictos
de interés

La legitimidad del Mecanismo
depende también de su coherencia

interna. Por ello:

+ Las personas vinculadas al
Mecanismo deben actuar con
independencia, imparcialidad y
transparencia, evitando

conflictos de interés reales o

potenciales

Paris, 1993).

(Principios  de

+ Se promovera un coédigo de
ética y buen gobierno, asi como
mecanismos de
autorregulacion y denuncia en
caso de conductas contrarias a
los principios aqui expuestos
(OHCHR, 2012).

+ La Direccion Ejecutiva sera
responsable de velar por la
aplicacibn de estas normas
éticas en todas las instancias
del Mecanismo (United

Nations, 2018).



9.4 Enfoque interseccional
y justicia epistémica

La ética del monitoreo requiere

también un compromiso con la

transformacion estructural:

+

9.5.

Se adoptara un enfoque
interseccional que visibilice las
multiples formas de
discriminacion y exclusion que
enfrentan ciertas personas con
discapacidad (Comité CDPD,
2018).

Se reconocera el valor de los
conocimientos  comunitarios,
ancestrales, vivenciales y no
académicos en la produccion
de evidencias y diagnosticos
(OHCHR, 2012).

Se impulsara una practica de
monitoreo que no solo observe
el cumplimiento normativo, sino
que promueva la justicia social
y epistémica (United Nations,
2006).

Proteccion a

Denunciantes y
Colaboradores

La proteccion de quienes

reportan irregularidades,
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violaciones de derechos o
situaciones de riesgo es
fundamental para garantizar el
mandato ético y operativo del
Mecanismo Independiente.
Esta garantia se enmarca en
los principios de integridad
institucional,  rendicion  de
cuentas y funcion de proteccion
del Mecanismo, reconociendo
el derecho a participar sin temor

a represalias.

9.5.1. Principios rectores.
+ Confidencialidad: Se
garantizara el tratamiento
reservado de la identidad y
la informacién suministrada
por los denunciantes o

colaboradores.

+ No represalia: Toda
persona que denuncie de
buena fe estara protegida
frente a cualquier tipo de
represalia, directa o

indirecta.

+ Diligencia reforzada: Las
situaciones reportadas
deberan ser tratadas con

maxima celeridad, rigor



técnico y garantias de

proteccion.

9.5.2. Canales seguros

de recepcion.
El Mecanismo habilitara

canales seguros, accesibles 'y
confidenciales para la recepcion de
denuncias y reportes, los cuales seran
administrados por la Direccion
Ejecutiva con apoyo de la Unidad de

Apoyo Técnico-Operativo.

9.5.3. Acompanamiento

institucional.

El Mecanismo garantizara el
acompanamiento ético, técnico vy
juridico a las personas denunciantes o
colaboradoras, basado en la
coordinacién interinstitucional como
enlace con mecanismos de
proteccion, entidades de control,
defensorias y organizaciones
defensoras de derechos humanos.
Esta labor sera liderada por Ila
Direccion Ejecutiva en concertacion

con la Mesa General.

9.5.4. Medidas de
proteccién y seguimiento.

Se podran adoptar medidas
preventivas o reactivas como la

reserva de identidad, activacion de
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rutas institucionales de protecciéon o
apoyo psicosocial, conforme a la
evaluacion de riesgos. La Mesa
General debera hacer seguimiento a
las medidas adoptadas, resguardando

la confidencialidad.

9.5.5. Evaluacién
periédica del sistema.

El sistema de proteccion a
denunciantes y colaboradores sera
evaluado periédicamente por la Mesa
General para garantizar su eficacia y
adecuaciéon normativa, y podra ser
ajustado segun los aprendizajes

derivados de su implementacion.

9.5.6. Sanciones por
represalias.

Toda represalia comprobada
contra una persona denunciante sera
considerada una violacion grave a los
principios del Mecanismo, y podra dar
lugar a medidas correctivas o
sanciones institucionales, incluida la
exclusion de la participacion activa o la

terminacién de convenios.

Estas consideraciones éticas
Nno son anexas, sino parte esencial del
quehacer del Mecanismo
Independiente.  Su  incorporacion

coherente refuerza la confianza
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publica, eleva la calidad del monitoreo
y contribuye al cumplimiento efectivo
de los derechos consagrados en la
CDPD.

vO
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Capitulo 10. Estrategia de sostenibilidad y
Gestion de recursos

Capitulo 10.

Estrategia de sostenibilidad
y Gestion de recursos




a sostenibilidad  técnica,
operativa y financiera del
Mecanismo Independiente es

un elemento esencial para el

cumplimiento de su mandato
conforme al articulo 33.2 de la CDPD.

Este capitulo establece las lineas

estratégicas para garantizar su

permanencia, eficacia e

independencia, en concordancia con

los principios de transparencia,
eficiencia administrativa y rendicion de

cuentas.

10.1 Principios
orientadores

La gestion de recursos del
Mecanismo estara guiada por los

siguientes principios:

+ Transparencia: Toda fuente de
financiacion, asignacion
presupuestal y ejecucion sera

publica y verificable.

+ Autonomia: Los recursos no
podran estar condicionados por
intereses politicos o]

particulares que comprometan

la independencia del

Mecanismo.
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+ Diversificacion: Se promovera
una estrategia multifuente que
combine recursos publicos,
donaciones, cooperacion

internacional y alianzas con

actores del sector privado.

+ Eficienciay legalidad: Aunque

el régimen aplicable al
Mecanismo es de naturaleza
privada, se observaran los
principios de la administracién
publica. En lo pertinente, la
gestion y ejecucion de los
recursos se ajustara a la
normatividad colombiana
vigente, en particular a la Ley
489 de 1998, la Ley 80 de 1993
y demas disposiciones sobre
contratacion publica y
entidades sin animo de lucro,
en coherencia con lo
establecido en los Estatutos de

la Alianza Coordinadora.

10.2 Fuentes de
financiacion
El Mecanismo podra recibir

recursos provenientes de:

+ Asignaciones presupuestales
del Gobierno nacional vy

territorial. De conformidad con



el articulo 30 de la Ley 1618 de
2013, los recursos destinados a
la implementacién del
Mecanismo Independiente de
Seguimiento a la CDPD que
provienen de asignaciones
presupuestales del Gobierno
nacional y de las entidades
territoriales, tienen naturaleza
publica. En consecuencia, su
administracion 'y  ejecucion
deben cefirse a los principios
de legalidad, destinacion
especifica, eficiencia y
transparencia propios de los

recursos publico.

Estos recursos estan
exclusivamente orientados al
funcionamiento, operacién vy
fortalecimiento del Mecanismo,
y no podran ser utilizados para
financiar actividades
institucionales de las
organizaciones que conforman

la Alianza Coordinadora.

El uso indebido o la desviacién
de estos fondos constituye una
infraccion a las normas de

gestion fiscal y puede acarrear
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responsabilidades

administrativas y legales.

Por consiguiente, la
sostenibilidad financiera del
Mecanismo, por tanto, debe
garantizarse a través de una
planeacion presupuestal
alineada con los principios
misionales y con mecanismos
de seguimiento y rendicion de
cuentas que aseguren la
trazabilidad y el uso
responsable de los recursos

asignados.

Convenios interinstitucionales
con entidades publicas o

mixtas.

Donaciones de  personas
naturales o) juridicas,

nacionales o extranjeras.

Fondos provenientes de la

cooperacion internacional.

Recursos propios generados
por la realizacién de estudios,
asesorias o actividades
formativas autorizadas por sus
estatutos (Art 35, Alianza
Coordinadora, 2023).



10.3 Donaciones y
verificacion SARLAFT

Con el propésito de fortalecer la
confianza y prevenir el riesgo de
lavado de activos y financiacion del
terrorismo (LA/FT), toda donacion
debera cumplir los requisitos del
Sistema de Administracion del Riesgo
de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo — SARLAFT. Para tal
efecto, el Mecanismo Independiente
adoptara un protocolo interno que

contemple:

+ Diligenciamiento de formularios
de debida diligencia por parte

del donante.

4+ Verificacion en listas restrictivas
y bases de datos
internacionales (OFAC, ONU,

entre otras).

+ Evaluacién de procedencia y

trazabilidad de los fondos.

+ Registro contable y documental
de cada donacién recibida,
conforme a la Circular Basica
Juridica de la Superintendencia
de Sociedades y Supersolidaria

y, demas aplicables.
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+ Rechazo de aportes cuya

fuente, destinacion o}
condiciones contravengan los
principios del Mecanismo o la

normativa vigente.

10.3.1 Donaciones en
linea a través de la pagina web

Las contribuciones realizadas
mediante pasarelas de pago en el sitio
web institucional estaran sujetas a los

siguientes lineamientos:

SARLAFT

digital: Toda donacién electronica

+ Cumplimiento de

sera procesada a través de
plataformas que permitan
identificar plenamente al donante,
registrar su IP, pais de origen,
método de pago y monto. Estas
operaciones deberan integrarse al
sistema de monitoreo de riesgos

del Mecanismo.

+ Autenticacion y trazabilidad: Se
exigira autenticacién reforzada
(doble factor u otras) y validacion
automatica contra listas restrictivas
internacionales antes de aprobar el

ingreso de fondos.

+ Contrato con pasarela de pagos
certificada: La plataforma de pago

debe estar homologada y cumplir



con la normativa colombiana de
proteccion de datos personales
(Ley 1581 de 2012), estandares
PCI-DSS y medidas contra el

blanqueo de capitales.

+ Declaracion de origen 'y
aceptacion de términos: El
formulario digital debera incluir una
declaracion de procedencia licita
de los recursos, y el donante
debera aceptar los términos y
condiciones del Mecanismo,

incluyendo su politica SARLAFT.

+ Registro contable y reporte:
Toda donacion en linea sera
registrada en tiempo real en el

sistema contable institucional vy

auditada trimestralmente. El
Comité Técnico-Financiero
revisara los reportes de

trazabilidad y los informes

generados automaticamente por la

pasarela.
10.4 Mecanismos
administrativos y
financieros

La gestidbn operativa de los
recursos sera responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva, con el

acompanamiento del Comité Técnico-
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Financiero y la vigilancia de la
Revisoria Fiscal, en <caso de
requerirse. Se contemplan los

siguientes instrumentos de control:

+ Manual de contratacion vy

adquisiciones.

+ Manual de ejecucion
presupuestal y control
financiero.

+ Politicas de tesoreria y manejo

fiduciario.

+ Auditorias externas anuales y
ejercicios de veeduria

ciudadana.

Asimismo, se implementara un
sistema digital de seguimiento
presupuestal con acceso restringido y
niveles de aprobacion diferenciados,
que asegure la trazabilidad vy

oportunidad de los registros.

10.5 Plan de sostenibilidad
2025-2030

El Mecanismo adoptara un Plan
de Sostenibilidad con horizonte a

2030, que incluira:

+ Estrategia de movilizacién de
recursos por tipo de fuente.



+ Cronograma de gestion de

cooperacion internacional.

+ Identificacion de Socios
estratégicos publicos y
privados, incluyendo:

o Cooperantes
internacionales y
agencias del sistema

ONU.

Actores

territoriales,

tales como los consejos

departamentales
municipales
discapacidad,
gobernaciones

alcaldias.

Sociedad

organizaciones

civil

representativas
personas

discapacidad.

y
de

de

con
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+ Metas anuales de recaudo y

ejecucion.

4+ Indicadores de evaluacion

financiera y operativa.

Este plan sera aprobado por la
Direccion Ejecutiva y retroalimentado
anualmente en funcién de los
resultados, los cambios normativos y
las oportunidades de financiaciéon

emergentes.

Con esta estrategia, el
Mecanismo Independiente consolida
su viabilidad institucional, refuerza su
independencia técnica y asegura una
accion sostenida en la garantia de
con

derechos de las personas

discapacidad.

vO
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Capitulo 11. Garantias de Independencia

Capitulo 11.
Garantias de
Independencia



a independencia funcional,
técnica 'y  politica  del

Mecanismo Independiente de
Seguimiento a la CDPD es un principio
estructural que garantiza el
cumplimiento de su mandato sin

injerencias externas. Esta condicidn

de autonomia debe blindarse
institucionalmente mediante
mecanismos normativos,

procedimentales y operativos que
aseguren  su
credibilidad.

sostenibilidad vy

11.1. Naturaleza de Ia
independencia.

La independencia se concibe
como la facultad del Mecanismo para
desarrollar  sus  funciones  sin
subordinacion a autoridades
administrativas, partidistas o de
intereses particulares, respondiendo
exclusivamente a los principios,
normas y propositos de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

11.2. Principio de
Autonomia

El Mecanismo ejercera sus
funciones de promocién, seguimiento,

defensa de derechos, participacion y
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articulacion institucional de manera
autébnoma, sin injerencia de actores
estatales, privados o de la entidad
implementadora. Esta autonomia se
expresa en sus decisiones técnicas,
su agenda de accion y sus posiciones

institucionales.

11.3. Garantias normativas
y operativas

Toda designacion de personal,
contratacion de consultorias o

seleccion de aliados  debera
salvaguardar la independencia del
Mecanismo vy alinearse con sus
principios rectores. Los
procedimientos de contratacion
deberan respetar Ila autonomia
operativa del Mecanismo, conforme a
los criterios establecidos por la Mesa

General.

11.4. Rol de la Alianza
Coordinadora

La Alianza Coordinadora, en su
condicion de entidad implementadora
y Secretaria Técnica, prestara apoyo
logistico, administrativo y financiero
para el funcionamiento del
Mecanismo. En ningun caso podra
intervenir en la definicion de las

decisiones sustantivas del Mecanismo



ni condicionar sus posturas o

productos.

11.5. Toma de decisiones
sustantivas.

Las decisiones relativas al
seguimiento técnico, a la elaboracion
de informes, acciones de
comunicacién, litigio estratégico o
posicionamientos institucionales seran
adoptadas exclusivamente por la
Mesa General del Mecanismo, con
base en los principios de inclusién,

participacion y representacion.

11.6. Ejecucion del
presupuesto

La ejecucién presupuestal y
programatica se realizara de
conformidad con las prioridades y
criterios técnicos establecidos por la
Unidad de Apoyo del Mecanismo, bajo

validacién de la Direccion Ejecutiva.

11.7. Uso del nombre e
imagen institucional.

Toda accion que comprometa la
imagen publica, la autonomia técnica
o la representacion institucional del
Mecanismo requerira autorizacion

expresa de la Direccidn Ejecutiva,
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conforme a los actos adoptados por la

Mesa General.

11.8. Blindaje frente a
interferencias externas.
Ninguna entidad publica ni
privada podra interferir en la toma de
decisiones técnicas del Mecanismo,
en su funcionamiento interno ni en la
orientacion de sus acciones
sustantivas. Cualquier intento de
coacciéon, presion 0 injerencia
indebida debera ser documentado vy

denunciado ante la Mesa General.

11.9. Resolucion de
conflictos de interés.
Cualquier integrante del
Mecanismo que identifique un
potencial conflicto de interés debera
declararlo ante la Mesa General. Esta
evaluara su participacion en las
deliberaciones correspondientes para

garantizar la imparcialidad.

Ninguna persona que
represente intereses directos de
entidades sujetas a seguimiento podra
participar en la definicion de
recomendaciones o] informes

vinculantes.



11.9.1 Procedimiento
para la Declaracion y Gestion
de Conflictos de Interés

11.9.1.1 definiciones clave.

+ Conflicto de interés. Situacion
en la cual una persona
integrante del Mecanismo, o
vinculada a su operacion, tiene
intereses personales,

laborales, familiares o)

institucionales que puedan

influir indebidamente en sus
decisiones o0 actuaciones
dentro del Mecanismo.

+ Declaracion de conflicto de
interés. Acto formal mediante
el cual una persona informa la
existencia real, potencial o
aparente de un conflicto de
interés.

+ Gestion del conflicto de
interés. Conjunto de medidas
adoptadas  para  prevenir,

mitigar o resolver una situacion

de conflcto de interés,
garantizando la imparcialidad

de las decisiones.
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11.9.2.
declarar.

Obligacion de

Toda persona vinculada al
Mecanismo Independiente —
incluyendo la Direccion Ejecutiva,
integrantes de la Unidad de Apoyo,
miembros de la Mesa General y
consultorias— debera declarar
oportunamente cualquier situacion
que pueda constituir un conflicto de
interés. Esta declaracion debera
realizarse al momento de su
vinculacion y actualizarse cuando

surjan nuevas situaciones.

11.9.3. Tiempo procesal.
La declaracion debera
presentarse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la

identificacion del conflicto.

11.9.4.
declaraciones.

Registro de

Las declaraciones seran
consignadas en un Registro de
Conflictos de Interés, administrado por
la Direccion Ejecutiva. Este registro
sera de caracter reservado, pero
estara disponible para consulta de la
Mesa General cuando lo requiera en el
marco de sus funciones de

supervision.



11.9.5. Evaluacién de la
situacion.

La Direccion Ejecutiva evaluara
la gravedad y posibles efectos del
conflicto declarado, y presentara a la
Mesa General una propuesta de
medidas de manejo, que podra incluir:
abstencion de participar en
decisiones, reasignacion de
responsabilidades, recusacién o, en
casos graves, desvinculacion del
proceso o funcién. La evaluacion
debera realizarse en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles desde la

recepcion de la declaracion.

11.9.5.
seguimiento.

Decisién y

La Mesa General adoptara la
decision final sobre las medidas a
implementar. Estas decisiones
deberan constar en acta y seran de
obligatorio cumplimiento. El
seguimiento a la aplicacion de las
medidas correspondera a la Direccidn
Ejecutiva, con apoyo de la Secretaria
Técnica. La decisibn debera ser
adoptada por la Mesa General en la
siguiente  reunion  ordinaria o
extraordinaria convocada con al
menos Tres (3) dias habiles de

antelacion.

Pagina 95 de 110

11.9.6.
omision.

Sanciones por

La omisidon deliberada de
declarar un conflicto de interés, o su
ocultamiento, sera considerada una
falta grave y podra dar lugar a la
exclusion del proceso, la terminacion
de la relacion contractual o la pérdida
de representatividad dentro del
Mecanismo, segun corresponda. La
sancién sera determinada en un plazo
no mayor a diez (10) dias habiles tras

la constatacion de la omision.

11.10. Mecanismos de
proteccién técnica vy
normativa.

El Mecanismo podra emitir
pronunciamientos sobre amenazas a
su independencia. Se establece la
posibilidad de activar mecanismos
internacionales de proteccion
(relatorias, OACNUDH, sistema de
Naciones Unidas,etc) en caso de

interferencias que comprometan su

autonomia.
11.11 Independencia
presupuestal.

La formulacién presupuestal del
Mecanismo debera garantizar la
disponibilidad de recursos suficientes,



oportunos y directos para el
cumplimiento de su plan de accion, sin
condicionamientos politicos 0
financieros. La Alianza Coordinadora,
como entidad implementadora, velara
por mantener canales financieros que
respeten la autonomia del

Mecanismo.

11.12. Vinculacién con el
Protocolo IMPACTA.

El Protocolo IMPACTA sera el
instrumento normativo interno que
consolida los  estandares de
independencia metodoldgica, ética y

técnica del Mecanismo. Las garantias

vO
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de independencia podran  ser

fortalecidas mediante reformas

estatutarias o la emision de

resoluciones internas, conforme a las

necesidades emergentes del
Mecanismo y los principios
establecidos por el Protocolo

IMPACTA.
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Capitulo 12. Consideraciones finales

Capitulo 12.
Consideraciones finales




a adopcion e implementacién
IMPACTA

representa un hito en la

del Protocolo
consolidacion del Mecanismo
Independiente para el Monitoreo de la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)
en Colombia. Este instrumento,
disefiado con base en principios
técnicos, éticos vy juridicos, ofrece una
guia operativa adaptable que articula
los marcos normativos nacionales e
internacionales, entre ellos el articulo
33.2 de la CDPD (United Nations,
2006) y la Ley 1618 de 2013
(Congreso de Colombia, 2013).

A lo largo de sus capitulos, el
Protocolo ha delineado con precision
las funciones, procesos y estandares
que orientan el quehacer del
Mecanismo. Desde la vinculacion de
actores, el monitoreo técnico, la
produccion de conocimiento y la
evaluacion participativa, hasta la
inclusion de criterios éticos e
interseccionales, este instrumento
reconoce a las personas con
discapacidad como protagonistas y

titulares de derechos, y no como
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objetos pasivos de intervencion

institucional.

En términos institucionales, el
Protocolo fortalece la autonomia
funcional del Mecanismo, promueve
su articulacion con entidades estatales
y sociales, y establece directrices para
asegurar la transparencia, la rendicion
de cuentas y la mejora continua.
Asimismo, aporta elementos para
armonizar los principios de Paris con
la realidad colombiana, respetando las
disposiciones de los estatutos internos
del Mecanismo y las orientaciones del
Comité de la CDPD (CRPD Comité,
2018).

Es importante sefalar que los
lineamientos aqui contenidos no
deben ser interpretados como
prescripciones rigidas o]
inmodificables. Por el contrario, el
Protocolo IMPACTA debe concebirse
como una herramienta evolutiva,
sujeta a procesos de revision
periodica, evaluacion participativa y
actualizacion normativa, en funcion de
los aprendizajes institucionales, los

cambios en el entorno politico y social,



y los aportes de las organizaciones de
personas con discapacidad.

El éxito del Protocolo
dependera, en ultima instancia, de la
voluntad politica, la sostenibilidad
financiera, la coherencia técnica de su
implementacion 'y la apropiacion
colectiva de sus contenidos. En esta
perspectiva, el Mecanismo reafirma su
compromiso con un  monitoreo
independiente, inclusivo, accesible y
ético, orientado a transformar las
condiciones estructurales que
perpetian la desigualdad, y a
garantizar el pleno goce de derechos
para las personas con discapacidad

en Colombia.

vO
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Accesibilidad: Condicion que
deben cumplir los entornos, productos
y servicios para ser utilizados por
todas las personas, incluidas aquellas
con discapacidad, de forma

autébnoma, segura y comprensible.

Ajustes razonables:

Modificaciones o] adaptaciones
necesarias y apropiadas que no
imponen una carga desproporcionada,
para garantizar a las personas con
discapacidad el ejercicio de sus

derechos en igualdad de condiciones.

Apoyos: Medios, servicios,
tecnologias o personas que brindan
asistencia a las personas con
discapacidad para tomar decisiones,
comunicarse o participar de forma

autonoma.

Barreras: Obstaculos fisicos,
comunicacionales, actitudinales,
institucionales o digitales que impiden
o limitan el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con

discapacidad.
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Glosario
Barreras actitudinales:
Prejuicios, estigmas o ideas

preconcebidas que dificultan la
inclusion social de las personas con

discapacidad.

Capacidades diversas:
Reconocimiento de que las personas
tienen distintas formas de percibir,
aprender y participar, y que todas ellas
deben ser valoradas socialmente sin
discriminacion.

Consulta previa: Derecho
fundamental de los pueblos étnicos a
ser consultados de forma libre, previa
e informada antes de cualquier

medida que los afecte directamente.

Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
(CDPD):
adoptado

Discapacidad Tratado

internacional por las
Naciones Unidas en 2006 que
reconoce y protege los derechos de

las personas con discapacidad.

Datos desagregados:
Informacién estadistica dividida por

variables como edad, sexo, territorio,



grupo étnico, tipo de discapacidad,
entre otros, para evidenciar
desigualdades y orientar politicas

inclusivas.

Discapacidad: Resultado de la
interaccion entre personas con
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales y las
barreras del entorno que afectan su

participacion plena y efectiva en la

sociedad.
Diversidad funcional:
Concepto alternativo al de

discapacidad, que destaca |Ila
variabilidad de las funciones humanas

sin enmarcarlo como déficit.

Educacion inclusiva: Modelo
educativo que busca atender las
necesidades de todos los estudiantes,
respetando  sus diferencias vy

eliminando barreras de aprendizaje.

Empoderamiento: Proceso
mediante el cual las personas con
discapacidad fortalecen sus
capacidades para participar, decidir y

transformar su realidad.

Enfoque diferencial:

Perspectiva que reconoce que

algunos grupos de  poblacion
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requieren medidas especificas para
garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, considerando sus

condiciones particulares.

Enfoque interseccional:
Marco que analiza cémo factores
como género, discapacidad, etnia,

clase social, orientacion sexual o edad

interactuan generando formas
especificas de discriminacion.
Enfoque territorial:

Consideracion de las particularidades
sociales, culturales, economicas vy
geograficas de cada regiébn o
comunidad para disefar politicas

pertinentes y efectivas.

Evaluacion de impacto:
Analisis sistematico de los efectos de
una politica o intervencidn sobre la

poblacién, en especial sobre grupos

vulnerables o} histéricamente
excluidos.
Formato accesible:

Presentacion de informacion adaptada
a diferentes necesidades, como
lectura facil, lengua de sefnas, audio o

braille.

Gobernanza inclusiva:

Modelo de toma de decisiones que



incorpora la participacion activa de

diversos actores sociales,

especialmente de aquellos

histéricamente marginados.

Inclusion: Proceso que
garantiza que todas las personas, sin
importar sus caracteristicas, participen
activamente en la vida social, politica,
educativa, cultural y econoémica, sin
discriminacion.

Indicadores: Instrumentos que
permiten medir avances, retrocesos o
resultados frente a derechos, politicas

0 acciones implementadas.

Lengua de sehnas: Lenguaje

visual y gestual utilizado
principalmente por personas sordas

para comunicarse.

Lenguaje claro: Forma de
comunicacién sencilla y directa que
facilita la comprensiéon de la
informacion por parte de todas las

personas.

Lenguaje inclusivo: Uso de
palabras y expresiones que reconocen
la diversidad de género, capacidades,
culturas y formas de vida, evitando

sesgos o exclusiones.
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Lenguaje sencillo: Forma de
redaccion que facilita la comprensién
de textos complejos sin perder

precision ni rigor.

Lineamientos técnicos:
Conjunto de orientaciones normativas,
metodoldgicas o procedimentales que
guian la implementacion de politicas o

programas.

Mecanismo Independiente:
Instancia creada por el Estado
colombiano, con base en la Ley 1618
de 2013 y el articulo 33.2 de la CDPD,
para supervisar su cumplimiento con
participacion de sociedad civil,

academia y organismos de control.

Monitoreo participativo:
Estrategia que involucra a las
personas con discapacidad y sus
organizaciones en todas las fases del
seguimiento, recoleccién de datos vy

evaluacion de derechos.

Movilidad reducida: Condicion
de personas que presentan
dificultades para desplazarse, ya sea

de forma permanente o temporal.

Observatorio: Plataforma o
sistema que recopila, analiza y difunde

informacion para orientar la toma de



decisiones y el seguimiento de

politicas.

Organizaciones de personas
con discapacidad (OPD): Colectivos
liderados por personas con
discapacidad que defienden sus
derechos, inciden en politicas vy
participan en espacios de toma de

decisiones.

Participacion efectiva:
Proceso mediante el cual las personas
con discapacidad y sus
organizaciones inciden de manera
significativa en las decisiones que les

afectan, en condiciones de igualdad.

Pictograma: Imagen o simbolo
que representa un concepto,
facilitando la comprensién de la
informacion a personas con

dificultades de lectura o comprension.

Pluralismo juridico:
Reconocimiento de sistemas juridicos
propios de los pueblos étnicos dentro

del marco constitucional del pais.

Politica publica: Conjunto de
decisiones y acciones del Estado
orientadas a resolver problemas o

atender necesidades colectivas.
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Principios de Paris: Normas
internacionales que rigen el
funcionamiento de las instituciones
nacionales de derechos humanos,
garantizando su independencia y

pluralidad.

IMPACTA:

Documento técnico-operativo que

Protocolo

regula el funcionamiento, estructura,
principios y acciones del Mecanismo

Independiente en Colombia.

Rendicion de cuentas:

Obligacion de las instituciones
publicas y privadas de informar,
justificar y asumir responsabilidades

sobre sus acciones y decisiones.

Representatividad:
Participacion activa y legitima de
personas U organizaciones en
espacios de toma de decisiones,

garantizando la diversidad de voces.

Rutas de incidencia:

Estrategias estructuradas para
posicionar temas en la agenda
publica, influr en decisiones vy
transformar realidades desde los

derechos humanos.

Seguimiento: Conjunto de

acciones que permiten observar,



registrar y analizar el cumplimiento de

compromisos, normas y derechos.

Sociedad civil: Conjunto de
organizaciones, redes y personas que
actuan de forma independiente del
Estado, promoviendo derechos vy

participacion ciudadana.

Sistematizacién: Proceso de
recopilacion, organizacion y analisis
de experiencias o datos para generar
aprendizajes y orientar acciones

futuras.

Toma de decisiones
informada: Proceso en el que las
personas acceden a informacién
comprensible y oportuna antes de

decidir sobre temas que les afectan.

Transparencia: Acceso claro,

veraz y oportuno a la informacion
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publica, que permite la rendiciéon de

cuentas y el control ciudadano.

Trato digno: Reconocimiento
del valor intrinseco de todas las
personas, evitando cualquier forma de

discriminacion, maltrato o exclusion.

Usabilidad: Facilidad con la
que una persona puede utilizar un
producto o servicio para alcanzar un

objetivo concreto.

Veeduria ciudadana:
Mecanismo mediante el cual las
personas ejercen control social sobre
la gestion publica, los recursos y el

cumplimiento de los derechos.

Vida independiente: Derecho
de las personas con discapacidad a
vivir en la comunidad, con opciones
reales de eleccion y acceso a apoyos

adecuados.
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